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LIVRE IV. 




LA PERIODK GOMMUNALE 



Sources gen^rales : Nam^che, David, Walter, Raepsaet, P. Claes- 
sens, A. Wauters, Henne et Wauters, Defecqz, de Corswarem, 
Ernst, Warnkonig, B°° Kervyn de Lettenhove, Ch. Plot, BerthoUet, 
St. Bormans, Prat, Jeantin, Butkens, Daris, Wohlwill, Arend, 
Em. de Borchgrave, B°" de St-Genois, C*® de St-Genois, V. Brants, 
F. de Potter et Jean Broeckaert, Edm. Poullet, Kluit, Waegenaer, 
de la Bassecour Caan, Ch®"*. Cam. de Borman, Raikem, Polain et 
Raikem, Jules Borgnet, Galipt, Tarlier et Wauters, Vanderkindere, 
Mertens et Torfs, Bets, Era. Mathieu, Cellier, Devillers, Pinchart, 
Kempeneers, D. Van de Casteele, Berghman, Gilliodts, Diegerick, 
E.Varenbergh, Britz, Sohet, Quoidbach, ouv. cites. — D'' Rembry- 
Barth, Histoire de la ville de Menin. — Galesloot, La commune de 
Louvain, — F. de Potter, Geschiedenis van het schependom in de 
Belgische gewesten^ van de vroegste tijden tot op het einde van de 
xviii® eeuw. — Mignet, Essai sur la formation territoriale et poli- 
tique de la France depuis la fin du xi* si^cle jusqu'd la fin du xv®. 

— Hurter, Histoire d' Innocent III. — N. de Pauw, Conspiration 
d*Audenarde sous Jacques van Artevelde. — Ubaghs, Geschiedenis 
van Valkenburg. — Eug. Poswick, Histoire de la noblesse Limbour- 
geoise, — Yian Doren, Inventaire des archives de la ville de Malines, 

— Ghyseleers-Thys, Additions et corrections d la notice sur les ar- 
chives de Malines, — Ars^ne de Noue, Histoire de Stavelot. — 
St. Bormans, Edits et ordonnances de la principaut4 de Li^ge, 1'® 
serie. Introduction. — Guillaume, Histoire de Vorganisation mili- 
taire sous les dues de Bourgogne. — Edward van Even, Louvain 
monumental, — Articles, memoires et documents epars dans les 
Bulletins de VAcad&mie royale^ de la Commission royale d'histoire, de 
la Commission pour la publication des andennes lois et ordonnances, 
le Messager des sciences, les Analectes pour servir d Vhistoire eccU- 
siastique^ les Bulletins des ce}'cles archMogiques de Namur^ de Mons 
et de VInstitut arcMologique Li4geois, — Les Archives historiques et 
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UtUraires du dSparteme^it du Nord, — Les Collections des inverUaires 
sommaires des archives d^partementales, (France du nord). — Les pu- 
blications in-4° de la Commissiwi royale d*histoire, et les publications 
in-4° et in-folio de la Commission pour la publication des anciennes 
lois et ordonnances. — Les Inventaires des archives du royauvne, 
publics sous la direction de M. Gachard, par MM. Gachard, Piot, 
Galesloot, Pinchart etc. 



CONSIDERATIONS GENERALES. 



1. Le livre qui vient de flnir, peut etre consid^re comme une 
longue parenth^se dans I'expos^ de Thistoire politique des Pays- 
Bas, mais aussi comme une parenth^se indispensable pour faire 
bien comprendre cette histoire. Les etudes gen6rales qu'il ren- 
ferme ont un double caract6 re : elles couronnent le pass6 et pr6- 
parent Tavenir. Elles pr^cisent les formes nationales qu'ont prises, 
en se d^veloppant et en se transformant pendant le haut moyen- 
age, ces institutions carolingiennes autrefois communes a I'Europe 
03cidentale enti^re. Elles offrent une base assez large pour qu'on 
puisse y rattacher les modifications ult^rieures subies par le plus 
grand nombre de nos institutions propres pendant le cours des 
derniers si^cles, au moins jusque vers la fln de Tancien regime. 

2. La p^riode communale, eu 6gard aux Pays-Bas consid6r6« 
dans leur ensemble, commence dans le |cours du xni« si^cle. EUe 
comprend le xiv« si^cle en entier et une partie du xv«. En Tabor- 
dant nous reprenons la trame de Thistoire et nous le faisons dans 
des conditions a beaucoup d'^gards nouvelles. Par 1^ meme que, 
d^s le commencement du xin® si^cle, la soci6t6 des Pays-Bas a d6ja 
fix6 ses traits distinctifs (1), les transformations et les d^veloppe- 
ments ult^rieurs de cette soci^t^, tout en s'op6rant sous I'influence 
ineluctable du milieu Europ^en, dependent plus directement de 
causes locales et se produisent dans un sens de plus en plus national 
et individuel. D6sormais, avant d'entamer T^tude meme de chaque 
p^riode, il nous suffira d'esquisser les traits g6n6raux du milieu 

(1) Voir t. I, NO 678. 



— 8 — 

Europ6en et de pr6ciser bri^vement les faits de politique interna- 
tionale qui ont influ6 sur la direction prise par le mouvement local. 

I. UEuro'pe au temps de la p^iode communale, 

3. Abstraction faite des questions dynastiques et territoriales 
dont nous nous occuperons plus loin, pour autant qu'elles touchent 
I'histoire nationale, les faits g6n6raux les plus saillants du 
mouvement Europ^en de T^poque peuvent se r^duire a trois. 
Ce sont : les luttes de la Royaut6 frangaise centre le Saint-Si^ge, 
luttes suivies de Vexil d^ Avignon et aboutissant, en 1378, au grand 
schisme d'Occident ; les progrds politiques des classes ouvri^res. 
form6es en corporations, dans la plupart des villes organis6es 
nagu^re sur une base aristocratique exclusive; la chute de la 
fi§odalit^ pure et r61dvation insensible sur les ruines de celle-ci 
d'un regime dans lequel les Ordres, Cortes, AssemhUes^ Mats, Par- 
lements, Landstdnde, etc, contiennent le pouvoir monarchique et le 
plus souvent le dominent, tantot par le vote libre de I'impot, tantot 
m§me par une intervention pr6pond6rante dans le gouvernement. 

4. Le premier de ces faits ne doit pas ici nous occuper longue- 
meut. En tant qu'il influe sur les rapports positifs de I'Eglise et de 
I'Etat, nous en avons parl6 incidemment k propos des vicissitudes 
subiespar lajuridiction eccl^siastique et h propos de sa liaison 
philosophique avec les luttes du Sacerdoce et de TEmpire (1) : nous 
aurons encore a y revenir plus loin a propos de Finfluence de 
Tesprit l^giste. Pour ce qui concerne le grand schisme d'Occident, 
celui-ci ne produisit ses cons6quences durables, dans les Pays-Bas, 
que pendant la p6riode monarchique. Quant a Veooil d' Avignon, il 
suffit de signaler un seul point. C'est que la ddpendance 6troite 
dans laquelle se trouvdrent, pendant sa dur6e, les Papes vis-^-vis 
de la couronne de France, contribue a expliquer plusieurs de leurs 
actes dans les luttes de cette couronne contre la Flandre (2). 



(\) Voir t. I, No» 735, 736, 834, etc. 

(2) Voir sur ce point Kervyn de Lettenhove et les autres historiens 
de la Flandre. 
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5. Le deuxidme des faits cit^s ne peut qu'etre indiqu6 en g6ii6- 
ral, si Ton ne veut se perdre dans les details de rhistoire Interna- 
tionale. Peut-etre cependant est-il utile d'evoquer a son propos la 
figure du c^l^bre pr^vdt des marchands de Paris, Etienne Marcel. 

6. Le dernier des faits signal^s, en revanche, est de nature h 
devoir etre mis en lumi^re au moins par quelques preuves k I'appui. 
C'est dans le cours du xiv® si^cle, sous le r6gne des Edouard, que 
le Parlement anglais, dont les 616ments primitifs sent d6ja men- 
tionn^s dans la grande charte, prend sa forme definitive. A cdt6 de 
la chambre des lords, dans laquelle tons les grands laiques et ec- 
cl^siastiques, — appel^s nagu^re au grand conseil de la nation, — 
ont conserve un si^ge a cote des representants plus recents des uni- 
versites d*Oxford et de Cambridge, vient se placer la chambre des 
communes, Celle-ci se forme de la reunion des chevaliers, 61us 
dans les comtes par les francs feudataires et par les propri6tAires, 
et des deputes des villes et des bourgs appeies des le xiii« siecle 
au moins a voter Timpot. 

7. En Arragon, I'Etat forme une sorte de republique dans la- 
quelle la puissance des Cortds domine celle du Roi, et dans ces 
CorUs siegent les nobles, le clerge et les deputes des villes. En 
Castillo, des 1315 on trouve 90 villes siegeant aux Cortes du 
royaume, et, au xv« siecle, les procuradores de ces villes Tempor- 
tent sur le clerge et la noblesse. En Portugal, se dessine une situa- 
tion analogue remontant par ses origines aux lois fondamen- 
tales decretees en 1143 par Tassembiee de Lamego. 

8. En France, les Rois ont appeie des le xra« siecle les 
« bonnes villes » a deiiberer sur certaines affaires importantes. En 
1302, le roi Philippe le Bel, voulant associer la nation a sa lutte 
centre le Saint-Siege,convoque la premiere assembiee generale des 
trois MatSy le clerge, la noblesse et les villes. Sous Louis X, au 
commencement du xiv® siecle, il est deja de regie que le vote de 
rimpot appartient aux Etats ; et peu apres, tandis que ceux-ci 
s'emparent a certains egards du gouvernement, le tiers Etat Tem- 
porte un instant sur les autres (1). 

(1) Sur les Etats generaux de France, sans parler des historiens 
fran^ais, voir Raepsaet, Recherches sur les ^tats, ouv. cite. 
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9. Ea Allemagne, depuis Rodolphe de Habsbourg, les villes spnt 
r^uli^rement representees aux dietes de TEmpire, Reichstage, 
mais les dietes elles-memes ne se divisent jamais en chambre 
haute et chambre basse. En revanche, chaque principaute terri- 
toriale ne tarde pas a voir naitre des Ordres, Landstdnde, lesquels 
convoqu6s d'abord s^par^ment, flnissent par former un Landtag ou 
assembiee provinciale ; et, dans celle-ci, les villes ferment un ordre 
au moins depuis le xiv« si^cle. 11 n'y a gu^re que les royaumes de 
Pologne et de Hongrie dans lesquels les classes aristocratiques ap- 
paraissent seules aux dittos nationales, a Fexclusion du tiers 
Etat (1). 

10. Quant aux faits de politique Internationale, de Tordre dy- 
nastique ou territorial, qui ont influ6 sur le mouvement politique 
national pendant la p6riode communale, nous aliens les pr^ciser 
s6par6ment; ce sent : la marche ascentionnelle de la Royaute fran- 
gaise ; la chute de la puissance imp^riale en Allemagne, et les luttes 
incessantes de la France et de I'Angleterre. 

II. Les agrandissements de la Royaut^ frangaise{2). 

11. Pour bien se rendre compte de la marche ascendante de la 
Royaute frangaise, il faut remonter un instant par la pens^e a son 
point de depart. 

Jusqu'au xn« si^cle, les Rois cap^tiens avaient et6 rMuits a une 
impuissance presque complete. Tout ce qui leur avait ete donne de 
pouvoir faire, c'etait de s'assurer VMrMM et de maintenir intact 
en theorie, sans oser Tappliquer dans la pratique, le principe de la 
suprematie royale sur les grands vassaux. 

Louis le Gros, le premier, au commencement du xii® siecle, mit 
la couronne hers de pages. Apres avoir soumis les barons du 
duch6 de France, il r^ussit a faire admettre dans une partie du 
royaume son autorite suzeraine effective. 

(1) Sur Tensemble de ce mouvement voir, outre les histoires natio- 
nales, Bluntchli, Le droit public gM^ral, pp. 23 et suivantes. 

(2) Voir Mignet, Essai sur la formation, etc., cite parmi les 
sources generales, Edmond Demolins, Histoire de France^ etc. 
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Le petitrflls do Louis le Gros, Philippe Auguste, rendit la 
couronne conqu6rante a Tint^rieur. II plaQa plusieurs grands 
fiefs sons son autorit6 directe, par des guerres, des trait^s, 
des manages. Le premier il sut donner a la Royaut6 fran^aise une 
puissance mat^rielle, compacte et pr^pond^rante ; et ses sueees- 
seurs, Louis VIII et saint Louis, par des moyens divers mais avec 
une remarquable persistance de vues, s*attach6rent k continuer et 
a perfectionner son oeuvre. 

Quand Philippe le Bel monta sur le trone la plupart des dynas- 
ties de grands vassaux ind^pendants avaient d6j^ disparu,soit que 
les Rois en les renversant eussent r^uni leurs fiefs au domaine, solt 
qu'ils les eussent remplac6es par des dynasties de princes apana- 
ges, sortis de leur sang et, en g^n^ral, d6vou6s k leur fortune. II ne 
resta plus a Philippe qu'a empi^ter sur le territoire de TEmpire (1), 
et a travailler tantot a Tabsorption des fiefs possed6s en France 
par les rois d'Angleterre, tantdt a celle de la Flandre, Tun 
des plus beaux des grands fiefs, Tun des plus riches et I'un des plus 
importants par sa situation g6ographique. 

12. Mais, en meme temps que les forces de la Royaut6 frangaise 
avaient grandi et que sa politique s'^tait accentu6e, la puissance 
fie resistance de la Flandre avait subi des atteintes r6p6t6es. 

Tant que les comtes avaient exerc6 une action pr6pond6rante a 
(^ambrai, a Th6rouanne, k Tournai et meme une influence conside- 
rable a Amiens, leurs Etats s'6taient tr6uv6s pour ainsi dire aTabri 
d'une invasion du c6t6 du midi. Mais la politique malheureuse de 
Philippe d'Alsace avait d^truit a la fois Tintegrite et la s^curite de 
rh^ritage des descendants de Baudouin bras de fer. Non-seulement 
TArtois avait 6te detach^, comme on Ta vu, de Tantique missie (2), 
mais le rests de celle-ci, pendant tout le xn« si^cle, avait 6te sous 
le coup d'une veritable menace de conquete, conquete s'annongant 
comme devant se produire sous forme de d^membrements 
successifs. 

Ce qui avait alors sauv6 le pays c*6tait Taccord de toutes 

(1) Voirt. I, NO 1120. 

(2) Voir t. I, No« 375 «t suivBnts. 
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les forces vives de la nationality flamande avec ses comtes. 
Or, a la fin du xiii® si^cle cet accord n'existait plus. Philippe le 
Bel, plus fort et plus entreprenant que ses devanciers, se trou- 
vait d^sormais devant un pays oCi le prince nature], le faible 
et malheureux Gui de Dampierre, 6tait en lutte ouverte avec 
une fraction notable de ses sujets et se trouvait en butte a 
rhostilit^ ardente des d'Avesnes regnant en Hainaut. Le Roi 
put songer s6rieusement a conqu6rir la Flandre enti^re, sous la 
double action de la force militaire envahissante et de mouvements 
int6rieurs hostiles a la dynastie locale. Sans doute, la bataille de 
Courtrai, la l^gendaire bataille des ^perons, brisa son effort et fit 
6chouer ses projets.. Mais alors, sans changer de but, Philippe le 
Bel et ses successeurs imm6diats se born^rent k modifier leurs 
proc6d6s. Renongant a renverser mat6riellement la dynastie com- 
tale et a s'ahnexer son territoire, ils s'efforc^rent avec patience et 
avec quelque succ^s de la transformer, au moyen d'alliances ma- 
trimoniales, en dynastie de princes du sang apanages, dynastie 
ex^cutrice docile et d6vou6e de leur politique g6n6rale (1). 

13. Abstraction faite des amputations territoriales qu'elle infligea 
a la Flandre, la marche ascendante de la Royaut6 frangaise eut 
ainsi des cons6quences directes et graves pour le regime int^rieur 
du pays. EUe produisit d'abord des modifications dans le lien f 6odal 
rattachant le comte a la couronne royale, et dans les liens ratta- 
chant au comte certains de ses barons et certaines de ses villes, 
modifications dont il a 6t6 question plus haut(2). EUe d^veloppa en- 
suite,en les compliquant d'une question de politique ext6rieure, les 
germes de division qui existaient d6ja entre les classes sociales du 
pays et ceux qui se manifestalent 6galement entre les grandes villiss 
et le pouvoir comtal. Elle contribua beaucoup k amener dans FEtat 
flamand le d6placement de Tinfluence gouvernementale au detri- 
ment du pouvoir comtal et au profit des communes, et, dans rint6- 



(1) Pour les faits, voir WarnkSnig, Kervyn de Lettenhove, Vander 
kindere, et les autres historiens de la Flandre. 

(2) Voir t. I, NO" 1 125 et suivants. 
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rieur de celles-ci, les triomphes des corporations de metiers sur 
Texclusivlsme des corps aristocratiques de grands bourgeois. 

14. Les luttes entre la Flandre et la Royaut6 fran«^aise ne furent 
pas non plus sans influence sur les contr6es imp^riales des Pays- 
Bas. D'une part, si 1302 la Flandre avait 6t6 conserv6e par Phi- 
lippe le Bel et unie d^finitivement au domaine de la couronne, 
TEurope occidentale aurait change de face. La Royaut6 fran- 
^aise, en etfet, aurait bien vite franchi TEscaut ; et, en pre- 
sence de Taffaissement de I'Empire et de Tabsence de quelque dy- 
nastie locale capable de servir de centre a toutes les autres, elle 
«ut pu avec le temps, la patience et la force, acqu6rir et s'assimi- 
ler un a un la plupart des petits Btats des Pays-Bas. On peut ainsi 
•dire avec y6rit6 que les Flamands ont sauv^ la nationality beige 
fiiture. 

D'autre part, T^branlement de la societ6 flamande se comma- 
niqua de proche en proche k plusieurs des principaut6s limitro- 
phes. Celles-ci virent au xiv« sidcle se produire sur leur territoir^ 
et dans leurs institutions, en partie par des causes propres, en 
partie sous Finfluence de ce qui se passait k cdt6 d'elles, tant6t 
sous forme d'imitation paciflque, tantot sous forme de reveudica* 
tion violente, des mouvements analogues a ceux qui se manifesto- 
rent en Flandre. 

III. La chute de la puissance imp^iale, 

15. La chute de la puissance imp^riale avait 6t6 la con- 
sequence directe des guerres entre les Guelfes et les Gibe- 
lins. On salt comment la rivalite des Guelfes et des Gibe- 
lins, des Welf de BaviOre et de Saxe et des Hohenstauffen de 
Souabe, rivalite d'abord purement dynastique, s'6tait bientot 
confondue avec les luttes renouvel6es du Sacerdoce et de TEm- 
pire. Mel6s k ces luttes, comme nagudre lors de la querelle des in- 
vestitures (1), les princes des Pays-Bas avaient, pendant le cours du 
xii« siOcle, oscilie entre les partis opposes avec une tendance assez 

(1) Voir t. I, No» 490 et suivants. 
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g^n^rale a soutenir le parti imperial. Pendant une partie du 
xm* si^cle, ils suivirent en grand nombre la m^me politique. On 
trouve, par exemple, les dues de Brabant et de Limbourg, les 
comtes de Flandre, de Hollande et de Namur, aux cdt6s d'Othon IV 
et du roi d'Angleterre, Jean sans terre, dans la grande coalition 
formee centre Philippe Auguste, le pape Innocent III et Fr^d^ric II 
de Hohenstauffen, coalition qui fut vaincae a Bouvines (1). En re- 
vanche, quelques ann^es plus tard plusieurs princes beiges prirent 
une part active a la chute des derniers Hohenstauffen, de nouveau 
adversaires du Saint-Si6ge, en se ralliant h. Tun des leurs, le comte 
Guillaume de Hollande (2). 

16. En disparaissant de la sc^n'e du monde, les Hohenstauffen 
avaient entrain^ avec eux et I'influence europ6enne du Saint Em- 
pire allemand et la puissance r6elle du pouvoir imperial ^rint6- 
rieur de rAUemagne. D*un cdt6, la France de saint Louis prit dans 
le mouvement international la premiere place. D'autre part, Guil- 
laume de Hollande, malgr6 son caract^re chevaleresque, ne sut 
pas r6tablir le prestige de sa couronne vis-a-vis des princes imp6- 
riaux. II p6rit dans une lutte entam6e centre les Prisons qu'il vou- 
lait soumettre a son autorit6 comme comte de Hollande. Apr^s sa 
mort s'ouvrit le ^ram? interr^gne, L'Allemagne devint une veri- 
table polyarchie ; et si, au bout d'une quinzaine d'ann6es d*incerti- 
tudes, elle replaga un chef sur le trone, ce chef n'eut plus qu'un 
pouvoir pr6caire, contests chaque jour, amoindri, bientot plus 
nominal que r6el hors de ses possessions h6r6ditaires. 

17. Les consequences derni^res des luttes des Guelfes et des Gi- 
belins touchent ainsi directement a Thistoire des Pays-Bas par 
deux c6t6s. Par 1^ m^me que TAllemagne perdait de son influence 
ext6rieure et que ses diverses fractions se resserraient sur elles 
memes, nos princes cess^rent pen k peu de s'occuper de ses affaires 
int6rieures et ils en furent tout a fait 6cart6s par Torganisation 



(1) Voir entre autres sur le r^gne d'Innocent III, rouvrage cel^bre 
et remarquable de Hurter. 

(2) Voir A. Wauters, Table chronologique, citee, t. IV, introduction, 
pp. XLV et suivantes. 
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definitive du college des Mecteurs, En meme temps, se trouvant 
d6ja en possession de la superiority territoriale la plus 6tendue, ils 
n*eurent gu6re de peine a s'6manciper rapidement de toute subordi- 
nation effective vis-a-vis des nouveaux Empereurs (1). Le grand et 
pieux Rodolpbe de Habsbourg lui-meme, lequel intervint a diverses 
reprises dans les affaires de Tancienne Lotharingie par des dipld- 
mes, en fut r^duit a chercher un point d'appui local, toujours mal 
assure et pr^caire, dans les rivalites dynastiques nationales et 
specialement dans celles qui r^sultaient des haines s^culaires des 
d'Avesnes et des Dampierre (2). 

IV. Les luttes de la France et de VAngleten^e. — 

Artevelde (3). 

18. Les luttes fr^quentes des rois de France et des rois d'Angle- 
terre ont pour origine derniere les tendances, d*ailleurs naturelles, 
de la Royaute capetienne dont on a parl6 plus haut(4). II n*6tait pas 
de grands vassaux dont les rois de France desirassent plus 6branler 
la puissance et acqu^rir les flefs que ces nionarques Anglo-Nor- 
mands, forts de leur puissance insulaire et maitres en mSme temps 
de la Normandie et de la Guyenne. Au xiv« si^cle les guerres Anglo- 
Frangaises chang^rent de caractere et de portee. II n'y tut plus 
question de subordination f^odale. La possession de la couronne 
de France elle-meme en fht rei\jeu,quand a Textinction de la bran- 
cbe ain6e des Cap6tiens leur plus proche parent male, sorti de la 
souche commune, Philippe de Valois, monta sur le trone, et quand 
Edouard III d'Angleterre, flls d*Isabelle soeur du dernier Roi cap6- 
tien, se porta pr6tendant. Alors commenga cette guerre de 
cent ans, pendant laquelle la Flandre occupe dans Thistoiro 



(1) Voir t. I, NO" 1121 et suivants. 

(2) Sur la rivalite des deux families voir, outre les historiens de la 
Flandre et du Hainaut, A. Wauters, dans les Bull, delacomm, royale 
d*histoire, 4® serie, t. II, pp. 296 et suivantes. 

(3) Voir les historiens de la Flandre, Kervyn de Lettenhove, Warn- 
konig, Varembergh, Vanderkindere. 

(4> Voir plus haut, N°» 11 et 12. 
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g6n6rale une place hors de toute proportion avec Texiguit^ de 
son territoire. 

19. Par la nature meme des choses, les conflits entre la France et 
TAngleterre avaient des consequences n^cessaires et immediate^ 
pour la Flandre. Les anciens comtes 6taient presque toujours jet6& 
dans Talliance des monarques Anglo - Normands , parce qu'ils 
voyaient dans leur suzerain commun un adversaire puissant et 
tenace qui les menagait les uns et les autres de la meme fagon. 

Au xiv« si^cle il en fut autrement. Les comtes furent effray6s des 
malheurs qui, sous Gui de Dampierre et Robert de Bethune, avaient 
assailli leur race dans les luttes soutenues centre la Royaut6 fran- 
gaise. En meme temps, ils cherch^rent volontiers chez celle-ci un 
appui pour contenir les grandes communes de leurs Etats et pour 
les dominer. Quand alors la France et TAngleterre furent en con- 
flit ils s*6vertu6rent, sauf dans de rares intermittences,a faire pas- 
ser avant toute consideration le respect du lien f^odal qui les liait 
h. la France. Mais, dans la poursuite de cette politique nouvelle, ils 
se heurt^rent a des difficult^s inextricables. Le pays h6sita a les 
suivre ou meme il s'y refhsa. Ce n'est pas qu'entre Flamands 
et Anglais il y eut une sympathie personnelle vivace : bien au con- 
traire. Mais c'est qu'abstraction faite de toute id6e politique, il y 
avait un int6ret materiel permanent et primordial qui poussait la 
Flandre du moyen-age vers Falliance anglaise. La prosp6rit6 du 
comt6 avait pour fondement principal le tissage des laines, et ces 
laines TAngleterre presque seule les fournissait en quality et en 
quantity suffisante. Quand TAngleterre fermait ses ports c'6tait la 
suspension du travail de ce c6t6 ci de la Manche. :Quand les ports 
anglais se rouvraient, la prosp6rit6 revenait. Ces v6rit6s econo- 
miques palpables 6taient connues par le dernier des marcbands et 
des ouvriers flamands. 

20. L'opposition de vues et d'int6rets du comte et du pays 
fit surgir sur la sc^ne politique Jacques van Artevelde' (1). 



(1) Sur Artevelde et sa politique voir, outre les historiens de la 
Flandre, Lentz, dans les Nouvelles archives historiqttes et liU4raires, 
t, I, pp. 261 et suiv. ; Voisin, Examen critique des historiens de 
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Artevelde n'est pas seulement une figure nationale, c*est une 
figure europ6enne. Ce patricien de Gand, qu*on transforme 
parfois encore a T^tranger en parvenu de bas 6tage, apparait 
tout a coup dans Thistoire entre Philippe de Valois et Edouard 
d'Angleterre. Sans les precedents, Artevelde ne serait rien 
malgr6 ses hautes capacites et son energie, mais les prece- 
dents lui donnent un levier formidable. A un moment determine 11 
s'eieve k la dictature, appuye sur un parti ne des anciennes divi- 
sions intestines fomentees par Tintervention de la France dans le 
regime interieur de la Flandre (I), le parti des corporations 
ouvrieres, parti auquel il lui suffit de donner plus de cohesion. 

21. La politique de van Artevelde est encore couverte d'une 
sorte de nuage que la posterite ne parviendra peut-etre ja- 
mais a dissiper. Son but dernier est notoire : assurer Tindepen- 
dance reelle de la Flandre et sa prosperite marchande, en lui 
procurant Tappui permanent de TAngleterre. Mais a quel prix 
Artevelde consentit-il a acheter cet appui permanent du roi 
Kdouard? C'est la une question discutable et discutee. 

On pent croire qu'a I'origine le ceiebre tribun ne desesperait pas 
de concilier Texistence d'une alliance du comte et de TAngleterre 
avec le respect de la suzerainete fran^aise ; et meme qu'il cares- 
sait ridee de faire constituer une grande confederation des princi- 
pautes des Pays-Bas,la Flandre, le Brabant, le Hainaut,la Hollande 
et la zeiande, basee sur le principe de la neutralite industrielle et 
marchande entre les deux puissances qui se disputaient TOccident. 
Letraite de- 1338, conclu entre la Flandre et Edouard, stipulait 
la neutralite de la Flandre, tout en laissant au comte la faculte de 

Jacques van Artevelde (1841) ; De Winter, dans les Annates de la 
SociMdes beaux-arts de Gand (1845) ; B°° de St-Genois et B®" Ker- 
vyn, dans le Messager des sciences historiques (1840. 1841, 1853.) ; 
B°" de Gerlache, (Euvres completes, t. VI, pp. 143 et suiv. ; N. De 
Pauw, La conspiration d'Aicdenaerde^ etc. f ouv. cite parmi les sources 
generales ; redition de Froissard donnee avec notes et eclaircisse- 
ments par le B°" Kervyn de Lettenhove ; De Pauw et Vuylsteke, De 
rekeningen van Gent, Brugge en leper en, ten tijde van Jacob en Philip 
van Artevelde ; surtout Vanderkindere, Le siicle des AHevelde, etc. 
(1) Voir plus haut, N*^" 12 et 13. 

II 2 
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rendre au roi de France le service f§odal avec ses feudataires fla- 
mands. Le trait6 de 1339, conclu entre la Flandre et le Brabant, 
traits auquel adh^ra le Hainaut, cr6ait a son tour non-seulement 
une alliance, mais encore une union commerciale entre les trois 
pays (II. Philippe de Valois lui-meme commenga par accepter la si- 
tuation prise. Lui et Edouard d'Angleterre combl^rent h Tenvi la 
Flandre de favours et de privileges. 

22. Mais les choses ne tard^rent pas a changer de face, moins 
par la volenti pr^congue des Rois rivaux,de Louis de Cr6cy,de van 
Artevelde, que par la force naturelle des circonstances. Une 
neutrality que rien ne garantissait, que les rivaux avaient Tun et 
Tautre int6ret k transformer en alliance effective, que les partis op- 
poses en Flandre, eux-memes, 6taient facilement enclins a m6con- 
naitre sous Tinfluence de passions ardentes, ne pouvait se main- 
tenir. Le moment vint done oil Artevelde dut choisir entre la 
France et TAngleterre. II n'h^sita pas; le roi Edouard, sur son con- 
seil, prit le titre et les armes de roi de France, comme descen- 
dant le plus direct de Philippe le Bel, et la Flandre se rangea sous 
son vasselage. 

23. C*est ici que se pose le probl^me jusqu'aiyourd'hui insoluble. 
Place d^sormais dans le camp anglais, dominant en Flandre par la 
force et la violence tous ses adversaires int6rieurs, jusqu'oil van 
Artevelde essaya-t-il de lier la Flandre k I'Angleterre ? Pr6vitril 
que Louis de Cr^cy ne s6parerait pas sa cause de celle des Valois et 
qu*il n'admettrait jamais la suzerainet6 d'Edouard? Voulut-il pous- 
ser les choses jusqu*au bout, en suivant les lois de la logique, et 
donner au comte un comte aux sentiments anglais en faisant ap- 
peler au trdne un des flls d'Edouard? Cela n*est pas certain, mais 
c'est fort probable. Quoiqu*il en soit, quand Artevelde perdit la 
vie, sous les coups d'ennemis politiques et d*ennemis personnels, 
la Flandre dans son ensemble resta aux c6tes d'Edouard, tandis 



(1) Ces traites sent imprimes ou resumes dans diverses collections ; 
on en trouve un resum6 substantial dans Diegerick, Inventaires des 
archives d*Ypres, t. II, pp. 101, 109, etc. 
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que Louis de Cr6cy, exil6 de ses 6tats h6r6ditaires. alia mourir sous 
les drapeaux des Valois. 

24. Pendant le r^gne de Louis de Male, apr^s 1358, la situation 
changea. Alors, au moins dans le sens ofliciel, le comte et ses villes 
gard^rent la neutrality entre la France et I'Angleterre, non sans 
manifester parfois des preferences contraires. A I'^poque de Phi- 
lippe van Artevelde, entre autres, les communes traittirent encore 
formellement avec les Anglais en 1382. Elles oubliaient, sous la 
pression des circonstances du moment et de Tanimosite qu'elles 
nourrissaient centre leur triste prince, comment les rois d*An- 
gleterre avaient frappe leur commerce en otant a Bruges I'^tape 
des laines anglaises (1), et comment au moyen d'ouvriers flamands 
refugi^s, bannis ou appel6s, ils avaient inaugur6 une concurrence 
destin^e a devenir d^sastreuse pour Tindustrie flamande. 

V. Les caract^res saillants de la p^node corhmunale aux 

PaysBas. 

25. Sans insister davantage sur ces diff^rents faits qui appar- 
tiennent, quant au detail, a Thistoire de TEurope, il faut, avant 
d*en tamer T^tude de la p^riode communale dans les Pays-Bas, 
signaler les traits g6n6raux de celle-ci. 

26. Consid6r6e en elle-meme, la pdriode communale est aussi 
une p6riode de transition parcequ'elle a voulu et essaye bien plus 
qu'elle n'a fond6. Mais elle a trac6 un sillon si profond que les 
reactions subs^quentes n'ont pu le combler entidrement. 

Au point de vue territorial, la p6riode communale voit se pro- 
duire quelques remaniements importants a la carte g6ographico- 
politique de nos contrees, remaniements dont ils faut pour plu- 
sieurs motifs tenir compte. 

Au point de vue politique, elle est marquee par la transformation 
de I'Etat f6odal, transformation qui par des causes locales s'op^re 
dans la direction marqu6e par les courants g^n^raux traversant 
TEurope. D'abord, pendant sa dur^e les institutions communales 

(1) Cette etape avait ete fixee A Dordrecht. 



d 



— 20 — 

se d6veloppent dans un sens extensif de Tind^pendance int^rieure 
et du self government des bourgeoisies et, en meme temps, dans 
un sens favorable a la preponderance locale des corps de 
metiers sur les grands bourgeois. En second lieu, les villes, 
consid6rees comme individualit6s puissantes, jouent un r61e de 
plus en plus accentu6 dans la plupart des principaut^s et parvien- 
nent meme de temps a autre k dominer le pouvoir monarchique. 
Enfln, les constitutions provinciales se sp6cialisent et se flxent, en 
ce sens que leurs elements Merits se d6veloppent, que les institu- 
tions centrales de chacun de nos Etats f(§odaux prennent ces formes 
propres qui les caract6riseront pour ainsi dire jusqu'a la fin de 
Tancien regime, que les anciennes Assemblies nationales devien- 
nent de v6ritables assemblies d'Ordres et des corps &'6tats,Staten. 
27. Ces traits g6n6raux expliquent le plan que nous aliens suivre. 
Apr6s avoir toucbe rapidement, dans un premier chapitre, les 
questions relatives aux remaniements territorianx et aux vicissi- 
dynastiques, nous suivrons dans le second le d6veloppement des 
instruments constitutionnels 6crifcs et de certains actes 6man6s du 
pouvoir imperial se rapprocbant de ces instruments. Le troisiSme 
chapitre sera consacr6 au mouvement municipal et au regime nou- 
veau qu'il fait naitre dans les villes. Le quatri^me ne traitera que 
des institutions centrales de TEtat f^odal, institutions d6sormais 
constitutes dans leurs formes definitives. Dans le cinqui^me 11 sera 
question du mouvement provincial proprement dit du xiv* si^cle, 
mouvement qui engendre des institutions nouvelles, les unes 
destinies a disparaitre avec le changement des circonstances, 
les autres appel6es a se consolider et a traverser Tancien regime. 
Nous rassemblerons enfln, dans un sixi^me chapitre, quelques 
considerations sur le syst^me militaire et sur le syst^me judiciaire 
tels qu'ils rest^rent debout pendant le moyen age jusqu*a T^re 
monarchique, et sur r^rection du premier grand corps scientifique 
national, I'Universite de Louvain. 



CHAPITRE I. 

DES REMANIEMENTS TERRITORIAUX 
OPERES PENDANT LA PERIODE 

COMMUNALE. 



28. Les remaniements territoriaux op6r6s pendant la p6riode 
communale sont de nature et d'importance fort diverses. Quelques- 
uns d'entre eux se r6duisent a des rectifications de fronti^res, a des 
reprises f6odales nouvelles, a des acquisitions de seigneuries par 
les princes territoriaux, a Ja disparition de petites enclaves. II est 
inutile de s'y arreter longuement. Qu'il suffise, a leur propos, de 
rappeler en passant la question dite des XVII villes, soulev6e 
entre le Namurois et la principaut^ de Li^ge, et Texistence de ce 
qu'on appelait les terres de d^hat, 

29. La querelle dite des XVII villes portait sur la possession de 
dix-sept villages, parmi lesquels les principaux 6taient Tamines, 
Marlinnes, Gerpinnes, Haneffe, Velaine, etc. Elle dura plus d'un 
si^cle et, a diverses reprises, elle donna lieu a des rencontres san- 
glantes entre les deux principaut6s rivales. On ne parvint a la 
trancher d^finitivement qu'au milieu du xv« sidcle (1). 

30. On appelait tei^es de d^bat les petits bailliages de Lessines 
et de Flobecq qui, depuis le xiii® si^cle jusqu'au milieu du xvni*'» 
furent disputes entre la Flandre et le Hainaut. Dans les ann6es 



(1) Sur cette question, voir la Collection des inventaires sommaires 
des archives d^partementales^ (France du nord), t. I, p. 423 ; Galiot, 
Histoire du comU de Namur, t. I, p. 66 ; C*® de St-Genois, Monuments 
anciens, etc,, N^' DCCCCLXXXIII et suivants. 
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1707 a 1743 Lessines ftit deflnitivement place dans le ressort du 
Hainaut(l). 

31. D'autres remaniements,au contraire, ont une port6e assez con- 
siderable, soit parce qu'ils diminuent sans retour le nombre des 
dynasties des Pays-Bas investies de la superiority territoriale, soit 
parce qu'ils ont des liens directs avec les ev6nements historiques 
des si^cles ult^rieurs. Ceux-ci demandent a etre indiqu6s et parfois 
meme expliqu^s. Nous aliens done nous occuper des destinies du 
Limbourg et des pays de Daelhem, Rolduc ei Fauquemont, dits les 
pays cToutre-Meuse ; montrer comment les comt6s de Looz et de 
Chiny ont cess6 d'etre des Ktats f6odaux distincts ; exposer brie- 
vement les destinies de la seigneurie de Malines, qu'il ne faut pas 
confondre avec le pays dit pays de Malines; dire un mot du sort 
d'Anvers au xiv« siecle et de I'union du Hainaut avec la Hollande, 
la zeiande et la West-Frise ; faire connaitre comment les chatel- 
lenies de Lille, bouai et Orchies furent constitutes en province a 
part connue sous le nom de Flandre gallicante ; pr6ciser la situa- 
tion politique de Tabbaye de Stavelot-MalmMy et de ces terres 
(^'JE'mpir^,lesquelles ne sent ni des terres de d^hat (2) ni de simples 
terres franches (3); rappeler, au moins en quelques mots, les vicissi- 
tudes dynastiques de la Franche-comt6 et de I'Artois, vicissitudes 
qui pr6par6rent la reunion de ces pays aux provinces des Pays- 
Bas dans le cours du xv« si6cle. 

§ I. DU LIMBOURG ET DES PAYS d'OUTRE-MEUSE (4). 

32. Depuis une periode recul6e, les dues de Brabant 61evaient 
des pretentions f^odales sur une partie du comte de Daelhem et, a 



(1) Sur les te^^resde d^bat, St-Genois, ouv. cite, N^^ CCCLXXXVIII 
et suivants ; Edm. Poullet, Les constitutions nationales, p. 21 et les 
sources citees ibidem. 

(2) Voir plus haut. No 30. 

(3) Voirt. 1, No»393, 1167. 

(4) Voir Ernst, Histoire du Limbourg ; Edm. Poullet, Histoire de 
la joyeuse- Entree de Brabant, passim ; Ubaghs, Geschiedenis van 
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diverses reprises, — notammeat a Toccasion de Tassassinat de 
saint Albert de Lou vain,— ilsavaient 6t6 en lutte ouverte avec les 
comtes de Hochstade qui le poss6daient. Dans le cours de xiii® si^- 
cle de nouveaux demei^s s'61ev6rent entre les anciens adversaires. 
Mais, en 1244, Thierry, comte de Hochstade, c6da tons ses droits 
sur Daelhem au due de Brabant, Henri H. En 1258, le due de Lim- 
bourg, a son tour, vendit a Henri Hlles alleux et les superior! t6s 
f6odales qu'il poss6dait dans le memo comt6 ; et d^s lors celui-ci, 
compl6tement pass6 aux mains de la maison de Lou vain, fUt le 
premier point d'appui pour sa politique a I'orient de la Meuse. 

33. Une vingtaine d'ann6es apr^s ces 6v6nements, la branche 
ain^e de la maison des dues de Limbourg 6tant venue a s'6teindre, 
la question de la succession du Limbourg s'ouvrit. Le plus proche 
parent de la branche 6tei:nte, le comte Adolphe de Berg, ne so sen- 
tant pas de force a d^fendre ses droits les transfera par acte entre 
yi& 4 Jean I de Brabant, dont les anc^tres d'^illeurs exergaieoit 
ddpuis lo^s d'uQ si^cle la superiority fi^odaie sur certc^ines fac- 
tions de Limbourg. Jean I ne tarda pas a se trouver en presence 
d'une coalition, arm^e pour lui disputer son nouveau duch6, coa* 
lition dans laquelle se trouvaient, entre autres, plusieurs seigneurs 
appareut^s h la maison du Limbourg, le comte de Gueldre, le 
comte de Luxembourg, I'archeveque de Cologne. Une bataille 
decisive eut lieu a Woeringen, en 1288. Jean I resta vainqueur, et 
les trait^s qui suivirent sa victoire le laiss^rent en paisible pos- 
session du duch6 et de la grande seigneurie de Rolduc •— oil se 
trouvait Tabbaye de ce nom, — seigneurie qui constituait une 
annexe du Limbourg depuis le xi« si^cle. 

34. Enfln — pour ne pas insister sur ce qui concerne des seigneu- 
ries secondaires, — le dernier des pays d'outre-Meuse qui eut 
encore ses seigneurs ind^pendants, la grande seigneurie de Fau- 
quemont, 6rig6e en comt6 en 1352, passa a son tour sous la domi- 

Valkenburg ; Ch®' de Corswarem, Memoir e sur les anciennes limites et 
circonscriplions de la province du Limbourg, pp. 41, 43; Eug. Pos- 
wick, Histoire de la noblesse limbourgeoise\ Daris, dans les Analectes 
pour se7*Dir, etc. t. XII, pp. 385 et suivantes ; Les Chroniques de Jean 
van Heelu et le codex qui leur fait suite, etc. 
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nation de la maison de Brabant. Celle-ci en fit Tacquisition 
a prix d'apgent en suite des competitions auxquelles le r^gle- 
ment de la succession de Jean, seigneur de Fauquemont, mort 
en 1352, avait donn6 lieu. Seulement, quoique Facte de cession fUt 
date de 1361, et que d^s 1368 il eut 6t6 conflrme par TEmpire, 
Jeanne et Wenceslas de Brabant ne demeur^rent en paisible 
possession de leur nouveau domaine qu'a partir de 1381. 

35. Le Limbourg et les pays d'outre-Meuse ftirent d'abord ratta- 
ch^s aux anciens Etats de la maison de Louvain par un simple 
lien personnel, Isk soumission k une m^me dynastie. Mais peu a peu, 
a la difference de ce qu'on avait vu plusieurs fois au moyen age 
dans rhistoire de nos principautes, ce lien personnel et dynas- 
tique, au lieu de se briser, engendra un lien permanent et 
en quelque sorte territorial, Le Limbourg et les pays d'outre- 
Meuse contract^rent avec le duche de Brabant une union politique,, 
laquelle remonte par ses origines a Tacte de confederation passe^ 
en 1355, par les viiles Brabangonnes et Lim bourgeoises, acte con- 
flrme par une confederation nouvelie conclue en 1415. La Joyeuse- 
Entree, c'est-a-dire la grande charte constitutionnelle du Brabant 
dont on parlera plus loin, declara cette union indissoluble. Des le 
xn'« siecle le prince n'eut plus le droit ni de la faire cesser, — par 
exemple en partageant ses Etats entre ses enfants, — ni d'amoin- 
drir ou de meconnaitre les nombreuses consequences juridiques 
qu'elle entrainait. Avec le temps Tunion devint si etroite qu'elle 
fit des Brabancons et des Limbourgeois, en depit de reioignement 
geographique et de la complete separation administrative, pour, 
ainsi dire un seul peuple soumis a une constitution unique et dote 
d'un meme corps de privileges (1). 

§ II. LOOZ ET CHINY (2). 

36. Les comtes de Looz et de Chiny, unis a la suite d'un mariage 
princier en 1223, separes par un partage de famille vers 1273, 

(1) On verra plus loin, quand on parlera de la Joyeuse-Enir^e, 
quelle fut roccasion de cette confederation. 

(2) Voir Edm. Poullet, Les constitutions nationales, pp. 27, 28 ; 
Daris, Hisioire.,, de Looz ; etc. 
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r^unis de nouveau par succession en 1299, cess^rent d'etre des 
Etata f6odaux ind6pendants dans le courant du xiv« si6cle. Leur 
reunion a des principaut^s voisines flit la consequence prochaine 
de la mort, sans enfants legitimes, du comte Louis IV en 1336. 
Louis IV l^gua ses deux comt6s a un fils de sa soeur, Thierry, sei- 
gneur de Heinsberg. Mais, si celui-ci se mit sans difficult^ en pos- 
session du comt6 de Chiny, son av^nement dans le comt6 de Looz 
donna ouverture k des difficult^s graves. 

37. Le comt6 de Looz 6tait, depuis une 6poque impossible a pr^ci- 
ser, flef de F^glise de Li^ge (1). Personne ne contestait sa mouvance, 
mais on n'6tait pas d'accord sur sa nature f6odale. Le chapitre de 
Saint Lambert pr^tendait que Louis IV 6tant mort sans enfants 
mdles, en d6pit de ses dispositions testamentaires Looz devait 
faire retour h, T^glise de plein droit. Heinsberg r^pondait en 
montrant comment le comt6 avait, a diverses reprises, pass6 
sans reclamations aux fr^res et aux neveux des comtes morts 
sans enfants. II all6guait Texemple du Hainaut, cet autre flef 
Li6geois(2), a propos duquel une reclamation analogue a celle 
qu*on lui opposait etait rest6e sans effets. U pr6tendait que, 
suivant la coutume, les soeurs et leurs descendants 6taient aptes a 
succMer a d6faut de flls. En droit,la question 6tait fort discutable. 
En fait, le conflit dura dix ans. II donna donna lieu k I'intervention 
du Pape, de TEmpereur, des princes voisins, k des excommuni- 
cations, a des interdits, k des arbitrages. En derni^re analyse 
Thierry de Heinsberg resta en possession, en partie grace a 
Tappui des populations, en partie grace a Tinaction que garda 
r^v^que de Li^ge, Adolphe de la Marck,lequel 6tait son beau-fr^re. 
Enfln, en 1356, une sentence arbitrale, prononc6e par un 16gat pon- 
tiflcal, lui maintintle comt6 de Looz, et il finit memo par se recon- 
cilier avec le chapitre. Mais, apr^s sa mort, les choses chan- 
g^rent de face. Thierry avait 16gu6 son comt6 a son neveu, 
Guillaume de Dalenbroeck. Cette fois le chapitre et les villes 
li^geoises contraignirent T^v^que, Englebert de la Marck, a 

(1) Voir t. I, NO 392. 

(2) Voir ibidem. 
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declarer la guerre a I'h^ritier institue et a prendre possession 
du pays de Looz en 1361. Un parent de Guillaume, Arnould, 
seigneur de Rummen, essaya encore de rentrer en lice apr^s 
avoir achet6 ses droits ou ses pretentions ; mais lui aussi 
fat vaincu par les Li6geois unis a leur prince, Jean d'Arckel, 
et, en 1366, il renonga d6flnitivement a toute revendication 
ult6rieure. 

38. A partir de la reunion du comt6 de Looz au domaine direct de 
r^glise de Li6ge, ce fut un principe constitutionnel li^geois que le 
prince n'avait pas le droit de reconstituer le comt6 en fief. Le comte 
resta du reste juridiquement distinct du pays de Li^fice, quant a son 
titre et quant a ses droits, statuts et usages antiques et laiques. 
L'^v^que fut comte laique de Looz, il dut se faire inaugurer comnae 
tel a Looz et gouverner le pays sous le titre exclusif de comte. 
Le pays conserva sa hierarchic ind6pendante de tribunaux, oil Ton 
jugeait non au nom de r^vdque mais au nom du comte, et ^m 
coutumes propres. II ne se confondit avec le reste de TEtat 
li^geois qu'au point de vue politique et consiitutionnel ; et, sauf la 
n6cessit6 d*une inauguration sp6ciale qui disparut, il garda sa 
situation distincte jusqu'a la fin de Tancien regime. 

39. Avant de passer a un autre objet, il n'est pas sans int^ret de 
rappeler ici en passant, a propos du comt6 de Looz, deux faits parti- 
culiers. Les coutumes lossaines et I'ancien droit lossain ne r6gis- 
saient que la majeure partie du plat pays, Les anciennes villes 
lossaines, ayant 6t6 jadis 6mancip6es au droit li^geois, 6taient 
regies par le droit li6geois et les coutumes li^geoises, et leurs 
justices, quand elles jugeaient a la loi de Lidge, prenaient ren- 
charge aux 6chevins de la Cit6 (l). 

La ville de St-Trond formait une sorte d'enclave dans le comt6. 
Ville lossaine et, depuis la reunion du comt6 au domaine de 
r^glise, devenue bonne ville li^geoise, elle 6tait a certains 6gards 
vflle impMale, Elle avait ses coutumes propres, et ses echevins 
ressortissaient aux 6chevins d'Aix-la-Chapelle puis en dernier res- 

(1) Voir Edm. Pouliet, Les cojistitutions^ p. 29. 
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sort aux tribuaaux imperiaux. La seigneurie de la ville apparte- 
nait mi-partie a T^veque, mi-partie a I'abb^ du monast^re. Quant, 
a la sup6riorit6 territoriale,plus tard transform6e en souverainet6, 
elle appartenait a T^veque bien que Tabb^ la lui disputat 
parfois (1). 

40. Les destinies du comt6 de Chiny ne doivent pas nous arreter 
aussi longuement. Arnould de Rummen, que nous avons appris a 
connaitre, releva de I'Empire le comte de Chiny apr^s la mort de 
son oncle Thierry de Heinsberg ; mais en 1364, cherchant des 
ressources pour mener a bonne fin la revendication du comt6 de 
Looz, il vendit Chiny a Wenceslas de Boheme, premier due de 
Luxembourg, r^poux de Jeanne de Brabant. Depuis ce moment 
Chiny resta uni au Luxembourg, dont 11 forma une circonscription 
sp6ciale, et les dues abandonn^rent les titres de marquis d'Arlon 
et de comte de la Roche pour prendre exclusivement ceux de due 
de Luxembourg et comte de Chiny (2). 

§ III. LA SEIGNEURIE DE MALINES (3). 

41. II ne faut pas confondre le pays de Malines avec la sei- 
gneurie de Malines, Le pays de Malines, appel6 parfois aussi pay$ 
d^Archel^ 6tait une fraction du duch6 de Brabant dans le quartier 
d'Auvers. II tirait probablement son nom de ce que les avou6s de 
Malines, les Berthout, en avaient 6t6 les seigneurs pendant des 



(1) Voir Edm. Poullet, ibidem, p. 30 ; Louis Crahay, Les coutumes 
de la ville de St-Trond, introduction ; etc. 

(2) Voir les historians du Luxembourg, Prat, Histoire d*Arlon, 1. 1, 
p. 648 ; Daris, Histoire de Looz, etc. 

(3) Outre les historians braban^onsjles Chroniques de Ed.de Dynter, 
las Brahantsche Yeesten, David, Geschiedenis van Mechelen, la me- 
moire du Ch®*" Van dan Branden da Raath sur las Berthout, il faut 
consultar pour Malinas, Vandoren, Inventaire des archives de la ville 
de Malines, passim ; Ghyselears-Thys, Additions et corrections ti la 
notice sur les archives de Malines ; Gachard, sur les archives de Dussel- 
dorf dans les Bulletins de la Commission royale d*histoire, 4® seria, 
t. IX. 
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si^cles ; et il n'avait de commun avec la seigneurie de Malines 
qu'un seul point : c'est que, bien que non BrabanQons, les Malinois 
y 6taient de temps immemorial admissibles aux emplois loeaux et 
qu'ils le rest^rent jusqu'a la fin de Tancien regime (1). 

42. La seigneurie de Malines se composait de trois parties distinc- 
tes : la ville de Malines, laquelle en formait noyau, le district et le 
ressort, annexes de la ville. Le district comprenait cinq villages 
et quelques hameaux adjacents a Tenceinte municipale, villages et 
hameaux sans 6chevinage propre et ressortissant d^s le common^ 
cement du xiv® sidcle du magistrat municipal. Le ressort n'6tait 
form6 que des deux seigneuries de Heyst op den Berg et de Gestel, 
lesquelles relevaient de la cour f^odale de Malines, 6taient sou- 
mises au droit et aux coutumes de la ville, et jouissaient des privi- 
leges de celle-ci. 

43. Malines, antique possession immunitaire de T^glise de 
Saint Lambert (2), avait constitu6 pour les ^v^ques de Li^ge, d^s le 
xiii«si6cle, une possession pr6caire et souvent genante. Par la 
nature memo des choses les int^rets de ses bourgeois Tattiraient 
dans le mouvement brabangon ; et c'6tait a la fois sur ces bour- 
geois et sur le Brabant que s'appuyaient les Berthout,pour arriver 
a transformer en seigneurie Tavouerie qu'ils exergaient au nom 
de reglise de Li^ge (3). 

44. Au commencement du xiv« si^cle, sous Thibaut de Bar, les 
droits des 6veques furent encore reconnus dans les formes 
officielles et diplomatiques. Mais la condition r6elle des choses 
ne pouvait pas changer. Les pr^lats li6geois, d'accord avec 
le chapitre de Saint Lambert, se d6cid6rent done a se d6faire, 
dans les conditions les plus avautageuses que possible , d'une 
seigneurie expos6e a leur etre arrachee sans compensation. En 
1333 ils vendirent Malines, avec les villages qui en d6pendaient — 
mais en s'y r^servant toutefois la superiority f^odale qu'ils exer- 
eaient deja sur la Flandre allodiale (4),— a Louis de Cr^cy comte de 

(1) Edm. PouUet, Les Constitutions, pp. 454, 455. 

(2) Voir t. I, No» 32£, 323. 

(3) Voir t. I, NO" 493 et suivants. 

(4) Voir t. I, NO 373. 
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Flandre. Le comte Louis, quoiqu'ayant pris la precaution de ra- 
cheter au comte de Gueldre, h^ritier des Berthout par sa femme, 
les droits et les pretentions des anciens avou6s, ne resta pas en 
paisible possession de la seigneurie. Malines fut ballot6e entre le 
Brabant et la Flandre, au milieu de dramatiques vicissitudes, 
jusqu'en 1357. Alors le traits d'Ath, impost au Brabant vaincu par 
la Flandre victorieuse, et conclu sous la mediation int6ress6e du 
comte de Hainaut, assigna Malines aux comtes de Flandre. Ceux-ci 
prirent d6sormais le titre de la seigneurie y et ils la joignirent a 
leurs Etats sans la confondre avec eux. 

45. Plus tard, lors de la reunion des diverses contr6es des Pays- 
Bas sous un meme sceptre, Malines eut des rapports intimes et 
frequents avec le Brabant. N6anmoins les circonstances et la 
nature sp6ciale de ses privileges la pr^serverent de devenir une 
annexe du duche. Elle resta, jusqu'^ la fin de Tancien regime, un 
petit Etat s^pare portant le titre de seigneurie, bien qu'il eut ete 
erige en comt4 par TEmpire en 1490. Quant au vasselage liegeois, 
il tomba dans Toubli des le xv« siecle. 

§ IV. LES DESTINEES D*ANVERS (1). 

46. Anvers — chef-lieu du marquisat du saint Empire (2), dont les 
dues de Brabant continuerent a porter jusqu'a la fin de Tancien 
regime le titre distinct, — etait devenue une ville Brabangonne 
de meme que le marquisat s*etait peu a peu transforme en simple 
circonscription du duche. En 1357, le traite d*Ath, qui disposa de 
Malines, detacha aussi des Etats des dues de Brabant, pour qua- 
rante longues annees, la ville d' An vers avec quelques villages de 
sa dependance immediate, et les assigna au comte de Flandre 
pour etre simplement tenus en fief du due. Celui-ci, — h, qui restait 
d'ailleurs le titre de marquis du Saint-Empire,— n'eut plus aucune 

(1) Voir sur Anvers, Mertens et Torfs, ouv. cite ; Edna. Poullet, 
Histoire de la JoyeuseEntrde, pp. 141, 14*4^; les Chroniques 
d*Edmond de Bynter, etc. 

f2) Voir t. I, NO 398. 
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autorit6 effective dans la ville ni dans ses annexes tant que les 
comtes de Flandre en gard^rent la possession. 

47. Anvers, qui depuis longtemps 6tait en rapports continus et 
intimes avec les autres villes Brabanconnes, ne se r6signa pas 
facilement a passer sous la domination flamande, 6trang^re pour 
eile. Elie regut si mal ses nouveaux maitres qu'elle fut priv6e par 
eux d'une partie de ses privileges, et notamment de i'^tape du 
poisson, de Tavoine et du sel, 6tape qui fut transferee a Malines. 
En meme temps, la perte d' An vers avait ete fort sensible aux 
Brabancons. Aussi, quand Philippe le Hardi, due de Bourgogne et 
comte de Flandre, se trouva en competition avec la maison de 
Luxembourg a propos de la succession de Jeanne de Brabant, le 
principal moyen qu*il employa pour attirer les Brabancons a lui 
ce ftit la promesse de reunir de nouveau la ville d*Anvers au duche. 
A partir du regno d'Antoine de Bourgogne les dues de Brabant 
durent tons promettre, a leur avenement, en vertu de la charte 
constitutionnelle du duche : qu' Anvers et ses dependances seraient 
unis au Brabant de la meme maniere qu'ils retaient h repoque oti 
ils en avaient ete detaches, et qu'ils n*en seraient plus jamais 
separes. 

§ V. LA HOLLANDE ET SES APPARTENANCES 
UNIES AU HAINAUT(l). 

48. On se rappeile que, depuis des temps recuies, les comtes 
de Hollande possedaient le comte de zeiande, et qu'en 132a 
ils reussirent a rompre le lien fSodal qui, de son chef, les 
rattachait a la Flandre (2). lis avaient cherche aussi a etendre 
leur domination dans la West-Frise, c'est-a-dire dans cette 
partie de la vieille Frise situee a Test du Zuyderzee, mais de ce 
cote leurs progres avaient ete plus lents. Floris V, le grand pro- 



(1) Voir Arend, Algemeene geschiedenis des vaderlands^ passim ; les 
Bull, de la Commission royale d*Histoire, 2® serie, pp. 45 et suivantes ; 
t. IV, pp. 216, 356 ; Edm. Poullet, Les constitutions, p. 15. 

(2) Voir t. I, NO 372. 
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tecteur des bourgeoisies et des classes rurales parvint, il est vrai, 
apr^s deux tentatives infructueuses, a venger la mort de son p^re, 
le roi Guillaume (1) et a se faire inaugurer comme seigneur de Frise 
en 1288. Seulement Tautorit^ comtale resta pr^caire dans la region 
et, en 1337, un comte de Hollande p6rit encore sous les coups des 
Prisons r6voit6s. Les autres cantons frisons, Oostergoo, Wester- 
goo, Zevenwouden, Groningue, Ommelanden, Overyssel, Drenthe^ 
n'ob6irent jamais aux comtes de Hollande. lis conserv6rent une 
independance complete et leurs institutions propres, ou ils accep- 
t^rent la superiority de r6vech6 d'Utrecht, souvent plus nominale 
que r6elle, et toujours combattue par les comtes puis dues de 
Gueldre. 

49. A la fin du xiii«si6cle Tantique maison de Hollande, apr^s avoir 
r6gn6 pendant pr6s de 400 ans, s'6teignit. Jean d'Avesnes, comte de 
Hainaut,flls d*une soeur de Guillaume II, recueillit son heritage non 
sans contradictions ni sans difflcult^s. A partir de 1299, Tunion du 
Hainaut, avec les Etats des comt6s de Hollande se constitua, et, en 
d6pit de sanglantes traverses, elle se perp6tua j usque pendant la 
revolution du xvi« si6cle. Les comtes, a partir de 1389 au moins 
jusqu'en 1549, jur^rent tous au moment de leur inauguration 
tant en Hollande qu'en Hainaut, de ne jamais s^parer Tun de 
Tautre les trois pays de Hollande, de Z^lande et de Hainaut. 
Apr^s la revolution du xvr» si^cle, les comtes de Hainaut 
preterent le meme serment, quoique devenu sans objet jusqu'^ la 
fln de Tancien regime. Cette union, obligatoire en droit public,, 
n'engendra pas des consequences aussi rigoureuses que celle du 
Brabant et du Limbourg ou que celle de Liege et de Looz (2). Ce- 
pendant elle rapprocha deux nationalites distinctes, et cela au 
point de rendre souvent les regnicoles de Tune capables d'occuper 
des offices publics dans le territoire de Tautre. 



(1) Voir plus haut, N^" 15 et 16. 

(2) Voir plus haut, N^^ 35, 38. 
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§ VI. LA FLANDRE GALLICANTE (1). 

50. Les trois chatellenies m^ridionales de la Flandre, celles de 
Lille, Douai et Orchies oCi dominait r616ment wallon, furent arra- 
ch^es au comt6 a la suite des grandes luttes de Philippe le Bel 
centre les Dampierre. Lors des premieres n6gociations qui suivi- 
rent la bataille ind6cise de Mons-en Puelle, elles ftirent remises 
entre les mains du Roi, a titre de gage et de garantie, jusqu'au 
payement integral de Tamende que les Flamands avaient consent! a 
payer au Roi, amende dont le maximum 6tait flx6. Le traits 
d'Athis-sur-Orge de 1305, mieux appel6 le traiU dHniquM, com- 
menga par am^liorer injustement le titre pr6caire en vertu duquel 
le Roi d^tenait son gage. II frappait la Flandre d'une amende bien 
sup6rieure au maximum convenu dans les n6gociations pr61imi- 
naires. Puis, d6s Fannie 1306, le Roi t^moigna Tintention arr^t^e 
de transformer son titre pr6caire en titre d6flnitif et dejoindre les 
chatellenies a son domaine. Le trop c616bre Enguerrand de Marigny 
flit charg6 de Texecution du plan royal. II r6ussit. Pour amener 
Robert de Bithune a signer un acte de renonciation k la propri6t6 
des trois chatellenies, Marigny lui persuada : que cette renon- 
ciation 6tait une formality prescrite par la dignity royale, pro 
honore regis; qu'incontinent le Roi lui restituerait les ressorts 
ced6s en les lui remettant sous forme de donation particuli6re, de 
gratia speciali, Robert de B6thune aveugl6, circonvenu, con- 
sentit a la cession et ne comprit qu'apr^s coup comment il avait 
6t6 jou6. Ses col^res et ses recriminations furent vaines, et il 
lui fallut signer, le 5 mai 1320, un traits qui consommait le 
d6membrement. 

51. La separation des chatellenies wallones fut pour la Flandre 
u-ie plaie morale laquelle saigna pendant pr^s d'un demi si^cle. En 

(1) Bo^ Kervyn de Lettenhove, Histoire de la Flandre; Archives 
historiques et litUraires du dSpartement du nord, 2® serie, t. VI. 
p. 508; Diegerick, Inventaire des archives de la ville d*Ypres, t. II, 
pp. 117, 118 ; Statistique archAologique du dipartemenl du Nord, t. I, 
p. LXXXV, Buzelinus, GalloFlandria, etc. 
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1340 Edouard d'Angleterre, stipulant comme roi de France (l), d6- 
clara encore que ces territoires seraient r6unis k jamais a la Flan- 
dre, et de plus que Tournai et TArtois seraient ^galement unis 
au comt6 et tenus en fief par le comte. Mais au traits de 
Br6tigny les rois d'Angleterre oubli^rent leurs anciens allies. 
La Flandre gallicante resta annex6e au domaine royal et elle 
ftit r6gie par des gouverneurs amovibles, jusqu'au jour oti 
de nouTelles vicissitudes, dont nous aurons a parler plus tard, 
amen61»ent les rois de France eux memos a la rendre aux comtes 
de Flandre. Cette restitution, pour le dire d6s maintenant, eut un 
caract^re dynastique plutot que territorial. En effet, les trois 
ch^tellenies, avec leurs annexes le pays de VAlleu et celui de la 
Gorgue, ne furent plus jointes au comt6, comme nagu^re, pour en 
faire partie int6grante. Les princes des Pajrs-Bas leur laiss^rent 
une oi*ganisation particuli^re : ils en flrent une province d part 
divis6e en neuf circonscriptions ou quartiers. 

§ VII. STAVELOT-MALMEDY, LES TERRES D'EMPIRE 

ET MAESTRICHT (2). 

52. On se rappelle que Vabhaye imperiale, libre et exempte de 
Stavelot-Malm6dy, 6tait la seule des abbayes nationales qui, durant 
le haut moyenage, eut r^ussi h 6chapper k la superiority territo- 
riale de quelque prince puissant, laique ou eccl^siastique (2). Pen- 
dant r^poque communal e et pendant la p6riode monarchique elle 
sut encore conserver son individuality propre, bien qu'elle conser- 
vat jusqu'au xvn« si^cle comme avouds les comtes de la Roche, puis 
les comtes-ducs de Luxembourg, et qu'a diverses reprises elle flit 
gouvern6e par les princes-eveques de Li^ge comme administra- 



(1) Voir plus haut, N^ 22. 

(2) Sur Stavelot-Malmedy voir Defacqz, Ancien droit Belgique, t. I, 
p. 183; Ars6ne de Notie, iHudes historiques sur Vancien pays de Stave t 
loiet de MalmMy ; Raikem, Mercuriale de 1853, pp. 13 et suivantes ; 
Recueil des anciennes ordonnances de la Belgique : Pays de Stavelot., 

(3) Voir t. 1, NO** 399, 400. 

II. 3 
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teurs. EUe perdit sans doute dans le cours des ages et au contact 
de ses puissants voisins une partie notable de son territoire primi- 
tif ; mais elle resta, jusqu'a la fin de Tancien regime, un petit Etat 
ind^pendant et distinct, lequel se trouvait dans la mouvance de 
TAllemagne et dont ies chefs flnirent par se titrer de princes du 
Saint Empire (1). 

53. L*Etat de Stavelot-Malm6dy se composait de deux districts 
dits Postellen'es, ceux de Stavelot et de Malm6dy, se rattachant 
par leurs origlnes au domaine propre du monast^re dont ils por- 
taient le nom ; du comtd de Logne, que poss6dait Tabbaye depuis 
le XII* si^cle au moins, et qui 6tait consid6r6 a certains ^gards 
comme une d6pendance de la postelterie de Stavelot ; endn, d'un 
petit nombre de villages enclaves dans le pays de Li6ge. 

54. On appelait terres cT Empire (2), quelques grandes seigneuries 
tormant des enclaves, soit dans Ies Etats.du prince de Li^ge, 
soit dans ceux de certains princes de la region orientale des 
Pays-Bas. Les principales d'entre elles 6taient le comt6 de Fa 
gnolles, la seigneurie de Reckheim, la seigneurie plus tard comte 
de Gronsfeld, la principaut6 de Thorn, dont T^v^que de Li6ge avait 
Favouerie, les seigneuries de Witthem etKessenich, les onze bancs 
du chapitre de Saint-Servais de Maestrtcht, au moins jusqu'au 
trait6 de Fontainebleau de 1785, enfln Tavouerie de F16ron achet^e 
seulement en 1626 par la principaut6 de Li^ge mais non annex^e a 
celle-ci. 

55. Les terres d'Emp^ene d^pendaient en droit que du Saint-Em- 
pire germanique et en fait elles jouissaient, vis h vis des princes 
dont le territoire les enserrait, de toute Tind^pendance compa- 



(1) Voirt. I, NO 761. 

(2) Sar les terras d'Etnpire, Neny, Mivnoires historiques et polUiques 
des Pays-Bas Autrichiens, t. II, pp. 84 et suivantes ; Defacqz,ouv. cite, 
t. 1, p. 152 ; 152 ; t. II, p. 166 ; Ch«"' de Corswarem, M4moire sur les 
limites et circonscriptions de la province de Limbourg, pp. 88,90, etc ; 
L. Crahay, Coutumes du comt4 de Looz, tt. I et II ; Bulletins de la 
Commission pour la publication des andennes lois et ordonnances, 
t. Ill, pp, 23 et 201 ; t. IV, p. 241 ; t. V, pp. 32 ct suivantes ; 
Raikem, Mercuriale de 1860, pp. 17, 39, 45. 
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tible avec leur exiguity et leur faiblesse. Elles avaient leur droit 
leurs coutumes, leurs tribunaux propres. On n'appelait des sen- 
tences de leurs tribunaux qu'aux tribunaux imp^riaux. Les princes 
des Pays-Bas n'avaient ni le droit de porter des ordonnances, ni 
celui de lever des impots dans leur territoire. Plusieurs de leurs 
possesseurs, entre autres le seigneur de Reckheim, le comte de 
Gronsfeld, Tabbesse de Thorn, acquirent m^me, comme mem- 
bres de TEmpire, rang et seance dans les di^tes Allemandes 
jusqu'a la revolution frangaise. Quant a la situation particuli6t*e 
de VavoueHe de Fl^ron, elle ne resta caract6ris6e que dans Tordre 
juridique et dans Tordre judiciaire. Fl^ron conserva ses coutumes 
propres, et ses tribunaux cohtinu^rent a ressortir des ^chevins 
d'Aix-la-Ghapelle, puis des dicast^res imp6riaux. 

56. Le regime auquel etait soumis la ville de Maestricht m6rite 
aussi, k raison de sa singularity, une mention sp^ciale (1). On a vu 
comment Maestricht avait 6t6 plac6e sous la souverainet6 indivise 
du due de Brabant et du prince-6veque de Liege(2). Cette indivision 
se perp^tua. La ville avait ses coutumes a d^faut desquelles on sui- 
vait les usages et les lois g^n^rales de FEmpire. Elle avait deux 
tribunauXy T^chevinage dit braban^on et T^chevinage li6geois. 
En matidre de gouvernement municipal on y suivait la maxime : 
un seigneur^ point de seigneur, detuv seigneurs, un seigneur, 

§ VIIL LA FRANCHB COMTE DB BOURGOGNE ET L'ARTOIS (3). 

57. La Franche-comt6 de Bourgogne, appel6e primitivement 
haute Bourgogneou Bourgogne sup6rieure,correspondait k Fancien 
pays des S^quanais. Tandis que le ducM de Bourgogne faisait 
partie int^grante de la monarchie Fran^ise et appartenait comme 



(1) Sur Maestricht L. Crahay, Coutumes de la ville de Maestricht ; 
De&cqz, ouv. cite, t. I, p. 18 ; Ch«' de Gorswkrem, ouv. cite, pp, 70, 
78, 79, 84; Raikem, Mercuriale de 1850, p. 39. 

(2) Voir 1. 1. NO 390. 

(3) Voir Aug. Castan, La Franche-comU et lepays de MontbSliard ; 
Rougebief, Histoire de la Franche-comU ancienne et moderne ; le Die- 
tionnaire de Moreri ; VArt de verifier les dates j etc. 
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fief a une race capetienne, la Franche-comt6 4|tait rentr6e dans le 
mouvement germanique. Ses comtes, dont la lign^e masculine se 
brisa a diverses reprises, 6taient vassaux du Sainl-Empire. lis 
joignaienta leur titre celui de Palatin, 

58. La reunion du comt6 de Bourgogne et de TArtois se fit pour 
la premiere fois dans la seconde moiti^ du xm® si^cle, par le ma- 
riage du comte palatin Othon IV avec Mahaut d'Artois, flUe de 
Robert II (1). Ces 6poux mari^rent leur fille Jeanne a un flls de Phi- 
lipe le Bel, lequel monta plus tard sur le trone sous le nom de Phi- 
lipe le Long. Pendant leur r^gne, et durant le temps que la Fran- 
che-comt^ fut poss6d6e par la comtesse-reine Jeanne, le pays fut 
divis^, outre la seigneurie de Salins qui lui ^tait annex6e, en deux 
bailliages : le bailliage d'Aval et le bailliage d'Amont. On vit s'y 
6tablir un tribunal sup6rieur, lequel est pent ^tre Forigine du par- 
lement de Dole, et on essaya aussi, mais sans succes, d'6tablir une 
university a Gray. 

La comtesse-reine Jeanne eut plusieurs fllles, entre autres Jeanne 
de Valois qu'elle maria k un prince cap6tien, Eudes IV, due de 
Bourgogne, et Marguerite, Spouse du comte de Flandre Louis de 
Cr6oy. Elle laissaa la premiere la Franche-comt6 etTArtois. Eudes 
IV de Bourgogne eut pour h^ritier son petit-fils Philippe dit de 
Rouvre, lequel fut mari6 a Marguerite de Flandre, fille de Louis de 
Male. Mais Philippe de Rouvre 6tant mort en 1361, sans enfants, 
ses Etats se d^membr^rent. Le duchd de Bourgogne lit retour h la 
couronne de France. La Franche-comt6, la seigneurie de Salins et 
I'Artois furent recueillis par la grande tante du deftint. Mar- 
guerite, veuve de Louis de Cr6cy. 

. (1) Voirt. I, NO 1130. 



CHAPITRE II. 

DU DEVELOPPEMENT DES INSTRUMENTS 
6CRITS DU DROIT CONSTITUTIONNEL ET 
DES ACTES IMPJ&RIAUX IMPORTANTS RE- 
LATIFS AUX PAYS-BAS. 



$9. A partir du xiv« si^cle, des faits locaux d6velopp6rent d^nti 
les Pays-Bas les ^Uments Merits sur lesquels reposaient, en partie; 
les constitutions provinciales (1). On vit apparaitre pour la pre- 
miere fois de v6ritables chartes^ provinciales, lesquelles flx^rent 
d*une mani^re plus precise et plus accentu^e certaines garanties 
tcaditionnelles, et introduisirent dans le droit public des garanties 
et des principes nouveaux. 

60. Ce mouvement en favour d'instruments Merits, disposant 
pour TEtat pris dans son ensemble, ne se manifesta pas partout. 11 
ne se produisit, par exemple, ni a Namur ni en Flandre : k Namur, 
oil le pouvoir prmcier ne devait gu6re compter qu'avec sa ville 
prinicipale; en Flandre, o% pendant des sidcles, Tesprit communal 
tut si viyace quUl domina les institutions enti^res rel^guant Tesprlt 
provincial a Tarri^re plan. On n*en trouve gudre de traces en 
Hollande, sinon dans le privilege octroy^ a son inauguration, en 
1346, par la comtesse Marguerite, privilege qui subordonne for- 
mellement le droit du comte a porter la guerre hors des limites de 
la Hollande, de la Z6]ande et de la Prise, au consentement prda- 

(1) Voirt. I, No«719,720 
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lable des nobles et des villes du pays(l). En Gueldre, il donne nais- 
sance au privilege de 1418, par lequel le due Arnould promet 
de ne gouverner qu'avee le coneours de 16 conseillers, nomm6s 
par les quartiers du pays, et de ne pas contracter mariage sans le 
consentement des nobles et des villes (2). Mais 11 se produisit en 
Brabant, en Limbourg, k Li^ge, en Hainaut, avec des caract^res 
remarquables qu*on ne saurait comprendre dans un expos6 unique 
et qu'il convient d'expliquer s6par6ment. 

61. En memo temps que les constitutions provinciales s'61argis- 
saient et se fixaient sous la pression de causes internes, les Empe- 
reurs, places comme on Ta vu dans des conditions nouvelles, 
incapables de maintenir leur influence autrement que par des bien- 
faits (3), octroyaient a plusieurs de nos principaut6s des privileges 
marquants d'une port6e durable. CommenQons par dire un mot 
de ceux-ci, avant d'^tudier les actes constitutionnels g^n^raux qui 
doivent nous arr^ter. 

§ I. LES DIPLOMES IMPERIAUX. 

62. Les principaut6s des PaysBas,!auxquelles des diplomes im- 
pdriaux marquants furent octroy^s pendant lap^riode communale, 
sont le pays de Li6ge, le Brabant, la Gueldre et le Luxembourg. 

I. Les dipldmes relatifs a LUge. 

63. On se rappelle que, de tons les grands Etats f^odaux de nos 
contr^es, le pays de Li^ge est le seul qui resta soumis dans une 
large mesure au pouvoir 16gislatif du Saint-Empire (4). Ce ftit auss 
celui dans lequel les Empereurs s'efforc^rent le plus longtemps 



(1) Voir plus haut, t. I, N" 1144, et Arend, ouv. cite, tweede deel, 
iweede stuck ^ p. 163. 

(2) Giradts, Bijdrage tot de geschiedenis van den souvereinen raad 
in het overqitartier van Geldenland, etc. pp. 19, 20. 



(3) Voir plus haut, N^ 17. 



(4) Voir t. I, NO 712. 
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d'exercer une action directe et personnelle. Quand nous nous occu* 
perons de F^poque monarchique, il nous faudra revenir sur le 
meme objet ; dds maintenant, il importe de remarquer que les 
dipl6mes imp^riaux du xni« si^cle abondent pour la principautd, 
et qu'au xiv« et au xv« on en trouve encore. 

Ces dipldmes n'ont pas tous le meme caract^re ni la meme 
portee. Quelques-uns d'entre eux ne sent que des confirmations 
g6n6rales des libert6s politiques octroy6es vis k vis de TEmpire a 
l'6vdque de Li6ge et a son 6glise, ou des confirmations de privi- 
leges soit au profit des clercs li6geois, soit au profit de certaines 
villes. D'autres t^moignent du desir ardent d*intervenir dans le 
mouvement intSrieur du pays en pesant sur les institutions exls- 
tantes, tantdt pour contribuer a leur maintien, tantot pour provo- 
quer leur transformation, le plus souvent pour d6fendre le pouvoir 
princier contre les influences qui le combattaient. 

Sans entrer dans trop de details, nous ne pouvons n^gliger de 
citer parmi ces derniers les dipldmes suivants (1) : celui de 1253, 
confirm^ en 1275, qui prononce la nullity des sentences rendues 
par les tribunaux H^geois en opposition des privileges impdriaux; 
celui de 1250, par lequel Rodolphe de Habsbourg accorde encore 
lui mdme au chapitre de Saint Lambert le blutbann pour exercer 
la juridiction criminelle dans ses seigneuries(2) ; celui de 1290, con- 
firme en 1346, statuant que nul ne pent jouir des privileges des 
bourgeois de Liege s'il ne reside dans la Cite; celui d'Albert, roi 
des Remains, essayant de briser la puissance de rechevinage de 
la Cite en pretendant degager les echevins de certaines villes de 
Tobligation de lui demander rencharge{3); enfin, le fameux dipldme 
de Sigismond, de 1417, rendant aux Liegeois les libertes qui leur 
avaient ete enlevees par Tintervention Bourguignonne. 

64. Cependant, k propos de ces actes de nature si diverse, il im- 
porte de faire une remarque generale. Tandis que dans les epoques 

(1) On trouve les differents dipl6mes indiques dans la Liste chrono- 
logique des Mits et ordonnances de la prindpautS de Lidge, avec la 
mention de la collection ou ils sont imprimes. 

(2) Voirt. I, NO- 241, 1014, etc. 

(3) Voir t. I, NO" 694. 
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primitives on acceptait les dipl6mes imp^riaux sans contradietioi^ 
dds la fin du xiir si^cle on ne les accueillit plus qu'avec certaines 
rteerves. On tint pour non avenus les diplomes qui pr6tendaient 
r^ir contre les faits accomplis par le mouvement des forces lo- 
cales, notamment celui de 1299 relatif a la rencharge. On regut avec 
reconnaissance les privileges et les dipl6mes qui rendaient, con 
firmaient ou amplifiaient les anciennes libert^s, par exemple celui 
de Sigismond. On ref\isa aux privileges sp^ciaux, comme aux lois 
g^n^rales de TEmpire, le pouvoir de briser et d'abroger les an- 
ciennes coutumes nationales (1). 

II. Les privileges de la Oueldre et du LiMoembourg (2), 

65. Les privileges imperiaux concernant la Gueldre et le Lu- 
xembourg ne doivent etre que sommairement indiques. En 
Queldre, il faut citer le privilege de non evocando, octroye en 1310 
par Tempereur Henri, et plus tard confirme par Particle 6 du traite 
de Venloo ; en Luxembourg, la charte dite la Bulle d'or de 1354, 
emanee de Tempereur Charles IV et confirmee en 1598. 

En vertu du privilege de non evocando, les Gueldrois, bourgeois 
des villes ou habitants du piat pays, n'etaient plus justiciables des 
tribunaux imperiaux, quant a leurs personnes ni quant leurs 
biens, que si, de commun accord avec leur comte, ils y reclamaient 
justice ou si leurs juges locaux et naturels leur refusaient droits 

La Bulle dor de 1354 garantissait aux habitants du Luxembourg, 
domicilies et non soumis k quelque servitude, quails ne seraient 
jamais emprisonnes du chef des dettes de leurs comtes k moins 
qu*ils ne se fussent constitue caution de celles-ci. 



(1) Voir Edna. Poullet, Les Constitutions nationales, pp. 24, 54 et 
^ssai sur Vhistoire, etc., pp. 6. 7, etc. 

(2) Voir BerthoUet, ouv. cite, I. VII, p. 9 ; t. VIII, p. CLVIII ; 
Edm. Poullet, Les Constitutions nationales, p. 200. 
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III. La Bulle cTor Brahaniine (1). 

66. La Bulle d'or Brabantine, accord6e en 1349 par Tempereur 
Charles IV au due Jean III, conlirm^e par Tempereur Siglsmond 
en 1424, par Tempereur Maximilien en 1512, par Tempereur 
Charles Quint en 1530, tocgours invoqu^e jusqu'^ la fin de Tancien 
regime malgr^ les atteintes qu*elle subit, avail une port^e bien 
plus ^tendue que les deux actes locaux dont il vient d*etre parl^. 

En vertu de la Bulle d'or Brabantine, il 6tait d^fendu a tous 
juges eccl6siastiques ou s^culiers de TEmpire « de prendre ou 
» exercer quelque juridiction ou connaissance des personnes et 
n biens des habitants des pays de Lothier, de Brabant et de Lim- 
» bourg^ ni de les tirer en cause hors des dits pays, par 6crit, 
» citation, par sentences definitives ou interlocutoires, pour quel- 
n que cause ou action personnelle, r6elle, criminelle, mixte ou 
n autre que ce fK^t, n'dtait en cas de negation de justice. ** 
En principe, les Brabangons et les Limbourgeois jouissaient done 
du privilege d^Stre dispenses de r^pondre aux poursuites et aux 
demandes de toute nature, intent^es centre eux devant un tribu* 
nal stranger dependant de TEmpire : ce tribunal n*avait pas le 
droit de les contraindre k ester en justice devant lui, ni par saisie 
de leur personne quand ils passaient, ni par saisie de leurs biens 
qUandils en possMaient dans son ressort. La Bulle d'or, dkussi avan- 
tageuse aux Brabangons que d^savantageuse pour les principautes 
llmitrophes, avait regu chez ces derni^res le nom de Bulla plum- 
bed. Bile servit, pour le dire en passant, aux dues de Brabant 
d^sireux de soustraire leurs sigets h la juridiction du tribunal de 
la paix de Lidge (2). Avec le temps, surtout apr^s Tunification des 
Pays-Bas, la jurisprudence amoindrit la port6e pratique de ce 
privilege exhorbitant du droit commun. Aussi, sans parler des 



(1) Voir Edm. Poullet, Les Constitutions nationales, pp. 38, 53, 
200 ; les sources citees ibidem ; Em. de Borchgrave dans le Messager 
des sciences de 1875. 

(2) Voir t. I, NO 432. 
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contr^es 6trang6res, la Bulle d'or finit par dtre reconnue iqappli- 
cable en Flandre, k Malines, en HoUande et en Z61ande. 

§ II. LES CHARTES CONSTITUTIONNELLES BRABANgONNES (1). 

67. S*il existait en Brabant, dds le xm*' si^cle, deux chartes de 
droits et de privileges ayant un certain caract^re de g6n6ralit6 — les 
testaments des dues Henri II et Henri III (2),— ces chartes n*-ftvaient 
pas le caract^re de documents constitutionnels. Elles ne concer- 
naient pas le duche de Brabant, mais seulement la terre du due, la 
terre de Brabant, c*est-a-dire les fractions du territoire poss6d6es 
par le prince a titre domanial. Elles ^talent plutot des concessions 
seigneuriales que des concessions princi&res, 

Les premiers diplomes constitutionnels du duchS, disposant pour 
FEtat pris dans son ensemble, ayant un caract^re contractual et 
places sous la garantie de toutes les grandes influences sociales du 
pays, n'apparurent qu'au commencement du xiv« si^cle. Ce furent 
la charte de Cortemberg,\3L charte Wallone et la charte Flamande, 

I. La charte de Cortemherg, 

68. En 1312, le due Jean II se sentait mourir. II pr6voyait pour 
0on flls une minority difficile. D^ja de graves agitations s*6taient 
produites dans plusieurs villes brabangonnes entre les aristocra- 
ties bourgeoises et les classes inferieures. Les mouvements qui, a 
cette ^poque, troublaient la Flandre et le pays de Li^ge, ^talent 
de nature a se [repercuter en Brabant ; le due comprit qu'il serait 
habile de donner satisfaction a tons les griefs que le pays pourrait 
soulever: il se d6cida a octroy er spontan6ment ce que peut-etre 
on aurait fini par arracher avec usure a son successeur, a un jeune 
prince sans prestige personnel ni experience. 

(1) Voir, pour Tensemble de ce paragraphe, Edm. Poullet, Histoire 
de la Joyeuse-Entr^e de Brabant et de ses origines, et les sources citees 
ibidem, 

(2) Voir t. I, NO 673. 
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Jean II conyoqua done a Fabbaye de Cortemberg sa noblesse et 
ses yilles, et, dans cette assembl^e imposante, il fit promalguer la 
premiere charte ^onstitutionnelle brabangonne. 

69. La charte de Cortemberg constitue une sorte de contrat 
politique entre le prince d*une part, ses nobles et ses villes de 
Tautre. Elle est garantie par un ^change de serments. Si le due ou 
ses successeurs y contreviennent, le pays peut se constituer en ^tat 
de refus de service {I) jusqu'a ce qu'ils aient r6par6 le grief. Si un 
particulier y porte atteinte, il sera consid6r6 comme 6tant hors la 
loij d61oyal, incapable de t6moigner en justice ni de r6clamer droit 
et sentence. 

En dehors du conseil de Cortemberg qu*il cr^e, — conseil dont 
nous ^tudierons plus loin Torganisation et la mission,— le dipldme 
de 1312 consacre dans son texte positif des garanties importantes 
en mati^re d'impdts, de juridiction et meme, a certains 6gards, de 
legislation. D^sormais les dues ne mettront plus de tallies et n'exige- 
plus d*aides dans le duch^, sinon quand ils prendront TOrdre de la 
cheyalerie, quand ils contracteront mariage, ou quand, faits pri- 
sonniers de guerre, ils auront h payer rangon (2). Dans ces cas 
memes, Faide sera si sagement r^partie que nul ne sera bless^ ni 
surcharge. Tout le pays sera mis d lot et a sentence {3), Les siyets, 
riches et pauyres, seront indistinetement trait6s par sentence et 
par droit d'apr^s les chartes qui existent d^jk ou d^apr^s celles 
qu'il conyiendra de publier ; et ces choses s'accompliront de telle 
sorte que, sHl y a des points a mitiger ou d am^Uorer, on les 
accomplira du conseil des bonnes gens du pays et de personnages 
choisis ad hoc (4). Enfin, les franches yilles seront maintenues dans 
leurs libertes et dans leurs droits anciens ; et les causes de leurs 
bourgeois seront trait^es d'apr^s le droit de chacune d*elles, 
sans qu*en dehors de ce droit on les travaille ou qu*on les laisse tra- 
yailler (5). 



(1) Voir t. I, No 730. 

(2) Voir t. I, NO 1165, 1166, etc. 

(3) Voir t. I, NO 936 (a). 

(4) Voirt. I, NO 1142. 

(5) Voir t. I, No- 1072 et suivants, 1075, (10), No 1076, (4), 
NO 1093, (3). 
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11. La charte FlamaYide et la cJtarte Wallone, 

70. Deux ans aprds la promulgation de la charte de Cortemberg, 
les dilapidations du tr^sor ducal, commises par Tentourage du 
jeune due Jean III, amen^rent de nouveaux progr^s constitution- 
nels. Les marchands strangers, auxquels Jean II avait emprunte 
des sommes considerables, ne parvenaient pas k rentrer dans 
leurs cr^nces. lis arretaient leurs conft*^res brabangons qui 
faisaient le commerce hors des frontidres, et qui n*6taient 
pas encore prot6g6s par la Bulle d^or (1). Le commerce national 
p^riclitait. Les villes du duch^ s'6murent. Elles seules pouvaient 
sauver la situation grace a leur credit et a leurs richesses et, en 
mSme temps,elles comprenaient que leur intervention etait de na- 
ture a augmenter leur influence politique. Aprds avoir obtenu une 
cotisation g^n^reuse des abbayes brabangonnes, elle se d^clard- 
rent pretes k avancer quarante mille livres tournois pour liquider la 
situation, mais k des [conditions d^termin^es dont les principales 
etaient : d'avoir la direction de Tamortissement k opdrer^ et de 
pouvoir nommer pendant six ans les officiers repr^sentants de 
rautorit6 ducale. 

71. Les offres des villes Airent accept^es, et r^pondues en 1314 
par la charte dite Wallone et la charte dite Flamande, La pre- 
miere de celles-ci etait d*une portee transitoire : elle devait restep 
en vigueur jusqu'au jour oil les villes et les abbayes seraient 
desinteressees des avances faites au tr^sor ducal. La seconde 
avait une portee definitive. L*une et Tautre consacraient des 
principes nouveaux, de nature a fonder la puissance des villes 
dans TEtat brabangon. 

72. En vertu de la charte Wallone, la gestion sup6rieure du do- 
maine passait momentanement aux villes(2); les receveurs et les jus- 
ticiers etaient tonus de rendre compte deux fois par an des recettes 
qu'ils avaient operees ; la v4naliU des charges etait proscrite (3) ; le 

(1) Voir t. I, N« 1075 (9), et plus haut, N^ 66. 

(2) Voirt. I, NM153. 

(3) Voirt. I, NO 1154. 
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consul et rintervention des bonnes villes 6taient requis pour que le 
pouvoir ducal put nommer, changer ou d^mettre ses offlciers et 
ses receveurs, sceller du grand sceau des actes de nature k imposer 
des charges au due ou au pays, aligner des domaines immobi- 
liers (1). 

73. En vertu de la, chart e Flamande, les revenus disponibles du 
tr^sor ^taient affect^s en premier lieu au d^gagement et k la d6- 
charge des villes, abbayes et particuliers qui avaient 6t6 grev6s 
d*ane mani^re quelconque du chef des dettes ducales; les lettres 
et atabilitds des villes, des abbayes, du pays ^talent confirmees;: 
les offlciers de justice ne seraient plus mis pour de V argent $ Tar- 
gent lev6 pour Fentretien des chemins publics ne pourrait ^tre 
employ^ k un autre usage ; le conseil des villes et des pays senait 
d^sormais requis pour que le due battit monnaie, ou 6valud.t la 
monnaie, et on ne pourrait battre monnaie que dans des villes 
franches (2). 

III. La JoyeuseEntr^e de Brabant, 

74. En 1354, enfin, Textinction prochaine de la ligne masculine 
de la maison de Louvain provoqua T^laboration et Tintroduction 
dans 1^ droit public d'un nouveau monument 6crit, destine a absor- 
ber tbus les monuments ant^rieurs et k devenir la charte la plus 
•cdldbre de notre histoire : la Joyeuse-Entrde, Etudions ses origines, 
£a foirme, son caract^re. 

A. Des origines de la Joyeuse -Entree, 

75. Le due Jean III, qui avait eu une nombreuse et brillante 
lign66, avait vu son dernier^ fils mourir en 1332. A la fin de sa car- 
ridre 11 ne lui restait plus que trois filles,mari6es dans les maisons 
da BoMme-Luxembourg, de Flandre et de Gueldre. Voulant pr6- 
venir le d^membrement de TEtat compact et prosp^re qu'avaient 

(1) Voirt. I, NO- 1154, 1171. 

(2) Voir t. I, NO 1 162, in fine. 
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form^ ses ancetres, il disposa par testament du duch^ de 
Brabant, du marquisat d'Anvers, du duch6 de Limbourg et de& 
pays d'outre-Mease, en faveur de sa fille ain6e Jeanne, Spouse de 
Wenceslas de BohSme, nagu^re comte, alors due de Luxembourg, 
et il dota ses fllles cadettes en argent. Ce testament fut eonflrm6 
avec empressement par Tempereur Charles IV, frdre de Wences- 
las. Mais Tassentiment du pays seul pouvait pr6venir toute con- 
testation ult^rieure entre les fiUes du due, et les partisans qu*elles 
pourraient 6ventuellement se faire apr^s sa mort. Jean III 
oonvoqua done k Louvain, en 1353, les d^put^s des villes et des 
franchises rurales (l) du Brabant et du Limbourg pour faire agr6er 
ses projets. 

76. L'assembl^e fut nombreuse. En dehors des d6put6s des sept 
bonnes villes (2), on y comptait eeux de Maestricht et de 36 petites 
villes — meme seigneuriales, comme Diest et Berg-op-Zoom, — - ou 
franchises. Apr^s quelques d61ib^rations,les villes et les franchises 
entrdrent dans les vues du due et de TEmpereur, lesquelles se 
trouvaient §tre d'accord avec les int6r^ts des populations, et 
elles conclurent alors Facte d'unicm des miles du Brabant et du 
Limbourg, dont il a 6t6 question k propos des liens qui rattach^- 
rent ces deux principaut6s depuis le milieu du xiv« si^cle (3). Get 
acte d*union comprenait en substance : que les villes et franchisee 
ne souffriraient pas quele pays fut divis6 ; qu'elles reconnaitraient 
pour seul due celui-la qui aurait le droit de T^tre; que le fUtur duc» 
sans d6membrer le territoire, devrait s*engager k acquitter les dot& 
constitutes a ses belles-soeurs. En mSme temps, les d^put^s des: 
villes prSt^rent un serment solennel et s*engag^rent, au nom de 
leurs mandants, a s'entr'aider de corps et de biens pour maintenir 
d'une part Tunion, de Tautre leurs libert4s^ leurs priviUgeSy leurs 
coutumes et leurs observances anciennes. Deux mois plus tard, la 
noblesse brabangonne, convoqu^e a part, adh^ra aux resolutions 
des communes : et c'est de celles-ci que sortit la Joyeuse-Entr^e^ 



(1) Voir t. I, N®* 1099 et suivants sur les franchises. 

(2) Voirt. I, NO 1185. 

(3) Voir plus haut, N^ 35. 
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B. La forme de la Joyeuse-Entr^e. 

77. La JoyeiAse-Entr^e 6tait une charte constitutionnelle d6tail- 
16e, dont le due, lors de son inaicguration, devrait d6sormais 
jui-er robservation et le maintien. 

Denx causes s*6taient combin^es pour amener sa substitution au 
serment g&n^al d'inauguration en usage depuis des si^cles (1)* 
D*abord Wenceslas,qui allait monter sur le trone avec la princesse 
Jeanne, avait des droits susceptibles d'etre discut^s ; et, dans cet 6tat 
des choses, les grandes influences du pays n*avaient pas manqu6 de 
saisir Foccasion de mettre des conditions precises a son avdnement, 
de faire trancher d'avance en leur faveur, par un texte prdcis^ 
les d^bats qui s*6taient nagu^re produits entre elles et Tautorit^ 
ducale, de r^clamer m^me des garanties nouvelles. Ensuite, le 
nouyeau due n'^tait pas n6 dans le pays ; par son Education mdme 
il 6tait imbu de tendances tout a fait fi^odaies ; il n*ayait pas cet 
esprit qui toigours avait anim6, pendant neuf generations cons^cu- 
tives, les princes de la maison de Louvain : il ne connaissait pas 
et Q*appr6ciait pas comme ces princes les anciennes libert^s 
des populations. La constatation des principales de celles-ci, dans 
un instrument authentique, etait done indispensable. 

78. Sans comprendre dans son texte tons les principes du droit pu< 
blicbrabangonnitous les privileges des diff§rents ordres de sigets, 
la Joyeuse-Entree condensait dans un seul dipldme les principaux 
privileges du pays, exprimes dans le detail : soit que ces privileges 
ftissent garantis dej^ par la charte de Cortemberg et par les deux 
chartes de 1314(2), soit qu*ils reposassent sur des documents ecrits 
de portee locale, ou sur des traditions stables (3). Dans aucune 
contree des Pays-Bas il n*existait de charte analogue ; et souvent 
de son chef les Brabangons furent un objet d*envie pour les sigets 
des principautes lai'ques voisines (4). 



(1) Voir t. I, No« 727, 727, etc. 

(2) Voir plus haut, N°» 70 et suivants. 
(i) Voirt. I, No-719,720. 

(4) La^fues : voir plus loin ce que nous dirons du pays de Li^ge. 
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79. Jur6e une premiere fois par Jeanne et Wenceslas, en 1355,elle 
resta debout jusqu*a la fln de Tancien regime comme le fondement 
mSme de la constitution brabangonne. Tous les dues de Brabant 
indistinctement, pendant quatre slides et demi, y pret^rent ser- 
ment lors de leur inauguration, soit en personne, soit par manda- 
taire, apr^s se Tetre fait lire article par article, et cela sans 
prejudice du serment d'inauguration des anciens dues et du ser- 
ment special prete aux ^glises du duch6 1 1). On pent ajouter d^s 
maintenant que, dans le cours de leur r^gne, Philippe le Bon et 
Cbarles Quint furent amends Tun et I'autre a ajouter a la Joyeuse- 
Entr^e des additions^ toebrieven, et que, apr^s la mort de ces 
princes, ces additions furent annex6es a Facte principal pour en 
faire partia int6grante. 

C. Les caractd^^es de la Joy euse- Entree. 

80. Pour faire bien comprendre les caractdres de la Joyeuse- 
Entr6e, comme monument de droit public^ il faut la mettre en 
regard des constitutions 4crites modernes. 

81. Tandis que les constitutions ^crites modernes sont g6n6rale- 
ment d6clar6es immuables jusqu'au jour oti le souverain et les 
corps ropr^sentatife des siyets d6cident de les reviser dans des 
formes d6termin6es d'avance, la Joyeuse-Entr6e n'6tait cens^e im- 
muable que pour un r^gne. Sans doute, elle avait un 616ment stable 
ct permanent lequel se maintenait dans tous ses textes successifs ; 
mais cet 616ment ne r6sultait pas de la fixit6 convenue de certains 
iirticles: il r6sultait uniquement de la stablilit6 etde la perma- 
nence meme de certains rapports politiques. En principe, la charte 
^levait, a I'av^nement de chaque prince, dtre Tobjet d'un travail 
pr6alable entre les commissaires de celui-ci et les repr6sentants du 
pays. Dans ce travail, on pr6cisait et on flxait de commun accord 
jes points qui avaient donn6 lieu k des conflits pendant le r^gne 
pr6c6dent. Parfois,on ins6rait dans le texte nouveau des privileges 
plus 6tendus que dans le texte auquel le prince d6funt avait prete 

(1) Voir t. I, NO 727, in fine. 
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serment. Parfois aussi,(lu texte nouveau disparaissaient des restric. 
tions mises nagu^re h Texorcice du pouvoir princier. La Joyeuse- 
Entr6e 6tait ainsi un miroir fldMe dans lequel venaient se r6fl6ter, 
au d6but de chaque r^gne, les tendances et les forces du pouvoir 
princier d'une part^ celles des corps repr^sentatifs des sujets de 
Tantre. Ce fut seulement a partir de 1549, c'est-a-dire de rinangu- 
ration de Philippe 11 comme successeur futur de Charles Quint, 
que son texte ne subit plus de s6rieux remaniements. 

82. Ce qui diff6renciait encore la Joyeuse-Entr6e des constitu - 
tions modernes, c*est qu'au lieu de procMer comme celles-ci par 
attributions de droits elle proc6dait par restrictions, Elle ne con- 
f&raitpas&e pouvoirs au prince; elle soumettait Fexercice de son 
pouvoir k des garanties et le renfermait dans des limites sur de^ 
points d6termin6s. 

83. Enfln, dans le m§me ordred'id6es,aulieud*6tablir les fonde- 
ments d'un regime politique, d*organiser les formes du gouverne- 
raent, de r^partir les attributs de la puissance publique, elle suppo- 
sait un syst^me politique debout, un gouvernement organise sur des 
bases traditionnelles, et elle ne disposait dans ses diff^rents articles 
que pour r^gler les rapports entre rouages d6ja existants, pour 
garantir des usages anciens, pour modifier des pratiques regues 
qui ne cadraient plus avec les vues des pays. Sans qu'il soit n^ces- 
saire d*analyser ici les textes successifs des Joyeuse-Entr6es , il 
8ufflra,pour en faire connaitre T^conomie g6nerale,de signaler les 
principales dispositions de celle que jur^rent Jeanne et Wenceslas. 

84. La charte inaugurale de 1356 (1) consacrait, entre autres, les 
regies suivantes. L'Etat brabangon est indivisible: le due est 
oblige de maintenir Tunion du Limbourg et des pays d'outre-Meuse 
avec le Brabant (2), et d'annexer a celui-ci les conquetes qu*il serait 
6ventuellement dans le cas de faire. Les chartes du duch6 ainsi que 
le grand sceau ducal sent places sous la garde des bonnes villes. L'as- 



(1) Son texte, publie d. diverges reprises, est reproduit dans 
VHistoirede la Joyetcse-Entr^e aipr^s collation faitesurle Clein Charter 
boek de Louvain. 

(2) Voir plus haut. N« 35. 

II. 4 
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sentiment pr^alable des bonnes villes et eelui du pays sont requis 
pour que le pouvoir ducal puisse declarer une guerre offensive, 
contractor une alliance, consentir h une cession de territoire, bat- 
tre monnaie, fixer Taloi des raonnaies (1). La liberty du commerce, 
moyennant le payement des tonlieux legitimes, est garantie. Le 
due s'oblige a maintenir les routes franches ouvertes et sn- 
res; a indemniser ceux de ses sujets qui, h F^tranger, auront 
6t6 molest^s ou arrdt6s k raison de ses dettes personnelles (2) ; 
h faire observer la confederation de la paix commune ou land- 
vredCy conclue nagudre entre le due Jean III, Tarchev^que de 
Cologne, la ville d*Aix-la-Chapelle, quelques princes voisins du 
Nord-Est, ainsi que les trait6s faits en 1339 avec la Flandre et en 
1347 avec le pays de Li^ge. II faut que les membres du conseil 
ducal soient n6s en Brabant, de legitime mariage, et qu*ils soient 
domicili^s et adh^rit^s dans le pays. La naissance legitime est 
6ga1ement requise dans le chef des ofiiciers de justice (3). Ceux ci, 
astreints a exercer leur charge en personne, ne sont d'ailleurs 6ta- 
blis que pour un an, et chaque ann^e leur gestion doit etre Tobjet 
d'une enquite a laquelle les chefs-villes prendront une part active(4). 
Le maintien du bailli du Brabant-Walion (5) et celui de la cour f6c- 
daie de Genappe ou de Lothier sont garantis. Sauf en matidres res- 
sortissant de lajuridiction eccl^siastiqne nul Brabangon ne peut, 
sous peine d*encourir un chatiment s6v^re, ni citer un autre 
Brabangon devant un justice 6trang6re, ni Tappeler au combat 
judiciaire hors des frontidres. Dans le m^me ordre d'id^es, les ces- 
sions d'actions litigieuses in potentiorem, ou de laique k clerc, sont 
interdites. Le due ne peut traitor personne par force ni volenti, 
c*est-a-dire hors de droit et de sentence, ni transporter un Braban- 



(1) Voir t. I, No« 1143, 1144, et plus haut, N^* 72, 73. 

(2) Voir t. I, NO* 1140, 1075, (10) et plus haut, N^ 70. 

(3) Voirt. I,NM154. 

(4) Voir sur ces enquetes outre VHistoire de la Joyeuse-Entr^e et les 
sources citees ibidem^ Piot. dans les Bull, de la Comm. royale d'Tustoire 
4« s6rie, t. IX, pp. 49-70. 

(5) C'etait le chef justicier du bailliage du mSme nom« dans lequel 
ise trouvait la ville de Nivelles. 
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<joa appr6hend6 hors des fronti^res, ni refuser le homage de ses 
biens k quiconque le demande. Enfln, la charte punit de la peine 
de mort et de la confiscation des biens le crime de rapt, fort com- 
mun k cette 6poque. EUe declare non gracidbles les crimes de 
rapt, de murdre^ de sedition communale, etc. Elle veut que I'ho- 
micide ne puisse etre graci6 que si les parents de la victime ont 
regu au pr^alable satisfaction (1). Elle prend des mesures pr6cises 
pour enrayer par un syst^me de tr^es ohligatoires les vengeances 
privies (2). Elle precise les privileges de chasse des Brabangons (3), 
garantit ceux des hommes de Saint-Pierre (4), ceux des eccl6- 
siastiques du duch^, ^tc. 

IV. La charte renouveUe de Cortemherg (5). 

85. La charte renouveUe de Cortemherg fut sign^e par Wences- 
laSy rendu k la liberty apr^s sa d^faite de Bastweiler et sa capti- 
vity, en 1372. Elle 6tait en quelque sorte la condition du subside 
considerable que la noblesse et les villes du Brabant avaient ac- 
corde au due k Toccasion de sa rangon et de ses besoins financi^s. 

Cette charte avait pour objet principal de mettre celle de 
Cortemberg, sou vent m^connue, «en observance dans toute sa 
« puissance et teneur »». Elle r6organisait le conseil de Cortemberg, 
determinait l^gislativement ses moyens d*action, assurait la pleine 
execution de ses decisions, stipulait entre autres que tous les offi- 
ciers du due preteraient serment d'observer la charte de Cortem- 
berg et la charte Wallone,qu'un serment analogue serait pr^te par 
les magistrats des villes, qu'ily aurait incompatibility absolue 
entre la charge du conseiller du due et le mandat de conseiller du 
conseil de Cortemberg. 



(1) Voirt. I, NO 1159. 

(2) Voir t. I, N°" 439, 582 etc., et plus loin C3 que nous dirons du 
droit criminel dans le chapitre VI. 

(3) Voir t. I, NO 936 (m). 

(4) Voir t. I, NO 978, 979. 
Voir VHistoire de la Joyeuse-Entr^e, citee pp. 132 et suivantes 



oii; < 
(3) 
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§ III. LES CHARTES LIMBOURGEOISES (1). 

86. Les 6venements, qui avaient (lonn6 naissance a la Joyeuse-En- 
tr6e de Brabant, produisirent des eflfets analogues dans le duchd de 
Limbourg. Quand Jeanne et Wenceslas y furent inaugur6s en 1356, 
ils ne se born^rent pas non plus a jurer, en termes g6n6raux, le 
maintien et Tobservation des franchises, coutumes et libert6s du 
pays. Deux actes d'inauguration, de dates diff^rentes mais de texte 
identique, consacr^rent les engagements precis et d6taill6s pris par 
le due et par la duchesse. Ces princes promirent entre autres choses: 
de ne vendre ni de n*engager jamais leurs terres d'outre-Meuse, de 
n*yconf6rer les charges publiques ni a des strangers ni a des ba- 
tards; de maintenir le haut tribunal des douze hommes, c*est-^-dire 
celui des ^chevins de la haute cour de Limhourg, tel qu'il 6tait 
constitu6, et de choisir le successeur de T^chevin qui mourrait 
sur une liste de trois candidats dress6e par ce college m^me, etc. 

87. Cependant, k la difference de ce qui se passa en Brabant, la 
nouvelle Joyeuse-Entr6e limbourgeoise n'eut pas d*histoire. Les 
dues, qui succ6d6rent a Jeanne et a Wenceslas, flrent de nouveau 
a leur inauguration un serment g6n6ral sans specification do 
libert6s et de privileges. En revanche, la Joyeuse-Entr^e do 
Brabant fut, des le commencement du xv« sie.cle, consideree comma 
la charte constitutionnelle des Limbourgeois aussi bien que des 
BrabanQons. 

§ IV. LES ACTES CONSTITUTIONNELS LIEGEOIS (2). 

88. Les actes constitutionnels ecrits qui naissent, se developpent, 
s'enchainent les uns aux autres dans la principaute de Liege, 



(1) Voir Ernst, ouv. cite, et Daris, dans les Analectes pour sei'- 
vir^ etc., t. XII, pp. 385 et suivantes. 

(2) Sur Tensemble du paragraphe, voir Edra. PouUet, Les Constitu 
tions nationdles, pp. 49 et suiv. Qi Essai sur TAis^oiVe. etc., pp. 9,33 
et suiv. ; St. Bormans, dans sa preface aux £dits el ordonnances de la 
principaute de Li^ge, V^ serie ; Polain et Raikem, Coutumes du pays 
de Liige, 
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pendant le xiv et le xv« sidcie^ au point de faire d'elle la contr^e 
par excellence, entre le Rhin et la mer, des libert^s et des lois 
fondamentales 6crltes, offlrent des caract^res sp6ciaux. Ce ne sent 
ni des testaments princiers, ni des actes absolument spontan^s, ni 
des concessions acquises aux prix de services p6cuniaires. Ce sont 
les c&[6bveBpaix du pays et les serments d'inauguration imposes 
aux princes-^y^ques, non par le pays lui-mSme mais par le 
chapitre de Saint-Lambert. 

I. Les paix du pays, 

89. Les paix du pays demandent a etre ^tudi6es dans leurs ori- 
^nes, dans lear chronologic et dans leurs caract^res. 

A. Les origines des paix du pays, 

90. Au commencement du xiv« si^cle la constitution li^geoise, 
bien que faite dans ses grandes lignes, n'avait pas encore r^ussi 
k prendre une assiette stable. Aucun 616ment social u'avait acquis 
la preponderance ni meme sa place incontest^e dans le mouvement 
general de TEtat. Le prince -eveque, le chapitre de la cathMrale, 
une noblesse innombrable et batailleuse, des villes populeuses et 
altieres, r^chevinage de la Cite, tier et fort de son inamovibilite et 
de sa grande situation judicial re, se trouvaient k chaque instant 
aux prises les uns avec les autres. 

91. Le prince-eveque aimait a s*appuyer sur ses droits de hau- 
teur, altum dominium, auxquels le peuple faisait sou vent appel 
centre les grands ; mais les grands en contestaient la portee. Le 
chapitre de Saint-Lambert cherchait a garder une complete 
independance au point de vue politique et judiciaire(l). Les villes 
manifestaient des tendances republicaines et des pretentions a 
dominer seules TEtat. La noblesse travaillait a se maintenir en 
dehors de la loi commune par son privilege de guerre privee et par 
ses privileges en matiere d'instruction criminelle (2). L*eclievinage 

(1) Voir t. I, NO 1014. et plus haut, No 63. 

(2) Voir t. I, NO 764, (d. f.) et No* 437, 438, 439. 
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de Li^ge, qui allait jusqu'a se considerer comme source de la juri- 
diction qu'il exergait, s'intitulait franchement les seigneurs de 
LUge et pr^tendait soumettre a son impulsion exclusive les offl- 
ciers du prince et ceux des seigneurs locaux. 

92. Lespaio? du pays ne sont autre chose que les traiUs du xiv« el 
du xv« si^cle, lesquels suspendent d'^poque en 6poque les luttes 
civiles entre ces diff6rentes forces ri vales. Ces paio? marquent 
toutes les 6tapes laborieuses de la formation definitive de la con- 
stitution li6geoise. Elles consacrent, au fur et a masure qu'elles se 
produisent, les concessions mutuelles que sont amends ^ se faire 
les diff6rents 616ments qui se coudoient dans la principaut6. Elles 
sont Toeuvre commune du pouvoir princier et du pays. Toutes les 
influences sociales y mettent du leur, les impr^gnent de leurs 
aspirations vers un progr^s positif, y cedent, dans I'int^ret du 
bien g6n6ral, quelque chose de leurs pretentions ou meme de 
leurs droits antiques. 

B. La chronologie des paix du 'p%ys. 

93. La s6rie des paix des pays est longue. Elle s'ouvre par la 
c6iebrepaia? de Fexhe de 1316, a laquelle se rattache la declara- 
tion de lapaix donn6e par T^veque Adolphe de la Marck, d^s le 
iendemain de sa signature; elle se poursuit par la Lettre des vingt 
de 1324, ie compromis de Wihogne de 1328, la paix de Fl6ne de 1330, 
\b. paix de Jeneffe ou de Yottem de Tannic 1331, Za paix des XII 
de 1335, la lettre de Saint- Jacques de 1343, la paix de Waroux de 
1347, la loi nouvelle de 1355, — a laquelle se rattache la lett7''e aux 
articles de 1361, — les quatre paix des XXilde 1373, 1374, 1376, 1376, 
ou 1377, la mutation de la loi nouvelle de 1386, la paix de Caster 
de 1403, \8ipaix de Tongres et la moderation de lapaix de Ton- 
gres de 1403, la cinqui^me paix des XXII de 1420, etc. Elle se 
termine par la paix de Saint-Jacques, mise en garde de loi des 
^chevins de Li6ge en 1487, et publico de nouveau en 1507. 

Chacun de ces traites politiques a une histoire externe des plus 
ihstructives. Mais, abstraction faite de la paix de Saint-Jacques 
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dont nous devrons encore nous occuper plus loin, les plus remar- 
quables d'entre eux sont la paicc de Fecche^ la loi nouvelle, la lettre 
aiMO articles et la mutation de la loi nouvelle, les paix des XXIL 

C. Les caractdres des paix du pays. 

94. En faisant la paix de Fexhe, veritable contrat politique entre 
r^veque, le chapitre, la noblesse et les villes, les Li6geois donn^rent 
une base in^branlable ,h, leur constitution ; et, tandis que chez leurs 
voisins le pouvoir princier devait tendre bient6t,en matit^re de legis- 
lation, a s*6manciper de Tintervention des barons et des villes qui 
s'imposait lui (1), lis s'assur^rent pour toute la dur^e do leur 
histoire la possession d'un regime de large liberty, regime que 
peu d'Etats ont connu, et que presqu'aucun n'a conserve. La paix 
de Fexhe proclame le maintien des anciennes coutumes des villes et 
du commun pays. Elle reconnait h tout Li^geois le droit d*etre jugd 
par hommes et psiv^chevins, Elle limite les Tiaw^ewrs judiciaires de 
i'6v^que aux droits de feu et de chasse (2). Elle 6dicte une s6rie de 
mesures pour contraindre les officiers du prince a roster dans les 
bornes de la l^galit^. Elle constitue le chapitre de la cath^drale 
gardien supreme de cette memo legality (3). Enfin, unissant de sages 
traditions conservatives a de justes aspirations vers un progrds 
r6gulier, elle fixe pour cinq si^cles les conditions dans lesquelles 
il sera licite de toucher a la loi et a la coutume du pays. La paix 
etablit que si la loi ou les coutumes sont trouv6es trop targes, trop 
raideSy trop ^troites, on ne pourra les modifier que par I'accord du 
prince-6veque d*une part, du chapitre, des nobles et des villes de 
Tautre. Elle r^gle ainsi Texercice du pouvoir 16gislatif dans saplus 
haute expression; et, par la memo, elle est et elle reste le premier 
jalon de tons les d^veloppements constitutionnels ult6rieurs. 

95. La loi nouvelle, la lettre aux articles, la mutation de la loi 
nouvelle, — auxquelles se rattachent les noms d'Englebert de la 



(1) Voir t. I, N« 1142. 

(2) Voir t. I, N° 1150. 

(3) Voir plus loin le chapitre V. 
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Marck et d'Arnould de Homes,— ont pour objet direct de iixer par 
^.crit, de corriger et de mod6rer «pour le commun prouffit du pays,* 
la coutume et la loi g^n^rale de la principaut6 jusque 1^ aban- 
donn^e presqu*enti6rement a la tradition des cours de justice (1). 
Par eiles, a une 6poque oa, dans les Etats vojsins, on suivait en- 
core avec une sorte d'indiflference Torni^re traditionnelle antique, 
les Li^geois flxaient les points principaux de leur legislation et 
p^riodiquement ils proc6daient d'une main ferme a des r^fbrmes 
op^r^es par les moyens constitutionnels. 

he%paix des XXII, a leur tour, organisent un .tribunal de na- 
ture propre, gardien de la constitution du pays, tribunal que 
nous etudierons plus loin et qui fUt, jusqu'a la fin de Tancien 
regime, I'institution la plus caract^ristique de la patrie li6geoise. 

96. Lespaioo du pays se trouvaient plac6es sous T^gide de la plus 
large publicity. En g6n6ral elles etaient affich^es a un des piliers 
de la cathedrale de Saint-Lambert, et elles se reproduisaient en co- 
pie dans les nombreux Paweilhars poss6d6s par les families parti- 
culi^res (2). Dans leur eos.emble, avec les actes qui s'y rattachaient 
et rinterpr6tation que la pratique leur donnait, elles determinaient 
Torganisme des institutions et pr6cisaient leurs rapports respec- 
tifs. Elles 6tablissaient en mati^re de droit public, de droit civil, 
de droit criminel, de procedure, pariois meme de droit admi- 
nistratif, tous les grands principes qui dominaient la vie poli- 
tique et sociale de la principaut6. Tantot eiles provoquaient le 
progr^s ; tantot elles consacraient, dans des textes precis, les pro- 
gr^s accomplis par la seule Evolution des traditions. Leur nombre 
et la multiplicity m^me de leurs articles nous empechent de faire 
ici de ces paix une analyse d6taill6e. En dehors des principes rela- 
tes aux institutions, que nous rencontrerons indirectement plus 
loin en parlant des institutions elles- memos, nous pouvons nous 
borner a en detacher pour le moment les regies suivantes. 

97. Le prince ne peut plus, depuis que leur reunion a 6t6 op6r6e, 
detacher le comt6 de Looz de son domaine direct (3). Son droit de 



(1) Voir t. I, N« 684 et suiv. ; 687, 693, 694, 698. 

(2) Voir t. I, N« 687. 

(3) Voir plus haut, N^^ 37, 38. 
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grace ne s*exerce qu*aprds satisfaction donnee aux parties l^sees 
par le d^linquant (1). Les crimes de murdre, de robe, d'ar^m (2), de 
rapt, ne sent jamais graciables. La v^naliU des charges est pros- 
crite (3). Le;droitde guerre priv6edes particuliers et Tusage qu*a- 
vaient pris les villes de guerroyer centre leurs ennemis, au lieu de 
demander la protection du prince, sent abolis (4). Hors le cas de 
flagrant d^lit, un d6cret de prise de corps, rendu sur enquSte 
par les juges, est toujours requis pour qu'un justicier ait le droit 
d'appr^hender pr^ventivement un surs4ant. La confiscation g6- 
n6rale des biens n*est admise, en droit criminel, que dans des 
cas tout k fait exceptionnels. Les 6chevins de Li^ge n'ont pas le 
droit de se substituer k Faction du prince ni a celle de ses officiers 
pour Tex^cution de leurs sentences. Les conseillers de T^v^que, 
ainsi que ses officiers, doivent etre n4s et nationn^s du pays 
et «adh6rit6s en iceluy. »» lis ont, ainsi que Tofflcial, Tobligation de 
jurer Tobservation des paix. La paix de Saint-Jacques exige mSme 
que TofiScial soit n6 et nationn6 Li^geois et qu'il connaisse les trois 
langues, le latin, le ft*anQais et le flamand (5). Enfin, sans que nulle 
paix le declare en termes formels, le prince de Lidge n*a pas le 
droit de tailler son peuple : il ne peut lui demander que des aides 
gr^cieuses. En 1332, Adolphe de la Marck declare dans une charte 
que c'est de pure grace que le pays lui a accord^ un subside a 
Fldne, et qu'il n*a pas le droit de lever dans TEtat escot ou 
cren^e (6). 



(1) Voir t. I, N« 1 159. 

(2) Robe, vol qualifie, arsin^ incendie. 

(3) Voirt. I,N°1154. 

(4) Voirt. I, N«439. 

(5) Sup rensemble, voir Edm. Poullet, Essai sur Vhisioire, etc., 
pp. 217, 229, 256, 294, 304, 315, 316, 333, 334, 406, 407, 456, 
457, etc. ; St. Bormans, Introduction au t. I®' des ^dits et ordonnances 
de la prindpauU de Lidge. 

(6) Louvrex, t. II, p. 65 ; Foullon, Historia Leodiensis, t. II, 
p. 416. 
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II. Le serment de V^veque (1). 

98. Au xiv® si^cle on voit apparaitre ou s'6tendre dans TEtat 
H6geois, a c6t6 diQ^paix du pays, un nouvel 616ment constitution- 
nel 4crit : c'est le serment que le prince-6v§que prete a son av6- 
nement entre les mains du chapitre, Ce serment, transcrit dans le 
livre des chartes de la catli6drale, semble avoir 6t6 impost pour la 
premiere fois a Englebert de la Marck, en 1345, dans le but d'6viter 
le renouvellement des conflits qui, pendant le r6gne d'Adolphe de 
la Marck, avaient divis6 a plusieurs reprises le prince, le pays et 
le chapitre. Parmi les engagements pr6cis qu'il imposait a T^veque, 
on remarque les suivants : de d6fendre le clerg6, la terre, la patrie 
et les droits de T^glise de Saint-Lambert; de ne pas aligner les 
biens de r6vech6 ni d'inf6oder de nouveau ceux qui auraient 
fait retour au domaine, de ne vendre ni engager les villes, 
forteresses,juridictionsdu pays, sans le consentement pr6alable 
du chapitre ; de ne vendre ni les mairies ni les 6chevinages de 
Li6ge, de Dinant, de Huy ; de garder les privileges, coutumes et 
statuts de T^glise de Saint-Lambert; de respecter la paix de 
Fexhe. Cette derni^re disposition obligeait, par elle-meme, T^veque 
a observer les autres paiXy celles-ci n'6tant que des instruments 
6labor6s en consequence des dispositions de la paix de Fexhe rela- 
tives a Texercice du pouvoir 16gislatif. 

99. Le chapitre ne supprima jamais aucune clause de ce serment ; 
mais, dans le cours des ages, il y ajouta souvent des clauses nou- 
velles, dont Toccasion ou la raison d'etre se trouvait dans 
les faits produits sous le regime de I'^veque d^funt. C'est ainsi, 
par exemple, qu'il fit jurer k I'^veque 61u, en 1418 et en 1419 : 
de d6fendre la juridiction du Tribunal de la paix (2) et celle 
des tribunaux eccl6siastiques; de n'accepter, de ne declarer la 
guerre ni de faire des alliances sans le consentement des trois 
Etats du pays ; de contraindre les vassaux de I'^glise de Li^ge 



(1) Voir surtout Daris, Notices sur les 4glises, etc., t. Ill, p. 187. 

(2) Voir t. I, NO 430 et suivants. 
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a relever leurs fiefe, etc. Cependant, ce fut seulement a la fin du 
xvi« si^le et au commencement da xvii« que le serment prit tout 
a fait le caractSre d'une capitulation. Nous aurons a nous en oc- 
cuper plus loin. 

On peut remarquer qu'a la difference des Joy eiises -Entries 
brabanQonnes et des paix li6geoises, le serment du prince-6veque 
n'6tait pas destin6 a recevoir une publicity officielle. II ne consti- 
tuait, a la rigueur, qu'une sorte de contrat entre le prince et le 
<5hapitre. 

§ V. LES CHARTES GENERALES DU HAINAUT (1). 

100. Lors de son inauguration, le comte de Hainaut promettait 
sous serment de garder et de maintenir les franchises, les privi- 
leges, les usages des ^glises, des nobles, des bonnes villes et g^n^- 
ralement de tout le pays du Hainaut; « de garder et maintenir les 
»» pairs et les hommes de la souveraine cour et tons ceux du pays 
« par la loi et jugement d'icelle cour et par les points, coutumes et 
r> chartreSy faisant mention de la loi et de la paix du dit pays,., 
« sans les d^sappointer, ni les mettre d autre loi ni condition., > »» 
Ces points,coutumes et chartres constituaient ce qu'on appelait les 
chartes g^n^rales du Hainaut, 

101. Les chartes g6n6rales du Hainaut, dans leur redaction pri- 
mitive de Tan 1200, comprenaient deux textes distincts : une 
charte f^odale , etablissant Tautorite judiciaire sup6rieure du 
bailJi du Hainaut, r^glant le regime des fiefs, le syst^me h6r6di- 
ditaire, quelques points de droit civil; une charte criminelle dis- 
posant sp^cialement par rapport a I'homicide, aux violences centre 
les personnes, aux preuves admises en mati^re p6nale, aux formes 
dans lesquelles la famille du coupable devait rejeter toute solida- 
rity avec lui (2). Ni Tune ni I'autre n*6manaient du comte seul. La 



(1) Sur Tensemble voir Edm. Poullet, Les Constitutions nationales, 
pp. 40 et suivantes ; et Faider, Coutumes g4n&rales du Hainaut, pour 
les textes. 

(2) Voir t. I, N« 435. 
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charte criminelle constituait une forma pads qiuzm dominus 

comes., et viri nobiles et alii milites juramentis suis assecura- 

verunt et conflrmaverunt. La charte f6odale, suivant son pr^m- 

biile, 6tait faite communi consensu et concilio ac deUheratione 

virorum nobilium et ministerialium ad comitatum Hainoensem 
pertinentium, 

102. Ces chartes g^n^rales, dans le cours du xiv«, du xv« et meme 

xvi« si^cle, subirent des remaniements nombreux, ftirent fondues 

en un seul texte, et prirent des d6veloppements 6tendus jusqu'au 

jour oti, sous Albert et Isabelle, elles regurent en 1619 leur forme 

definitive comme coutumes g&n6rales du comt^. Les remaniements 

et les d6veloppements en question s'opdr^rent de diverses fagons : 

ou par des records de justice declarant Tinterpr^tation que la 

jurisprudence donnait aux textes des chartes; ou par des or- 

donnances princi^res tirant des chartes des consequences nou- 

velles, ou redressant sur la remontrance du pays des griefs que 

celui-ci avait contre Tinterpretation qu'y donnaient les princes et 

leurs agents; ou, enfin, par des actes l^gislatifs, d*une etendue et 

d'une port6e considerable, lesquels n'etaient autre chose que des 

redactions nouveiles et ampliflees des anciennes chartes elles- 

memes. Parmi ces actes legislatifs de premier ordre il faut citer 

ceux de 1391, de 1410, de 1483, de 1534, et meme le texte deflnitif 

des coutumes g^n^rales de 1619. lis flirent tons promulgues avec 

la participation principale ou accessoire, suivant les epoques et 

les circonstances, des representants ordinaires du comte de Hai- 

naut. La charte de 1391 est octroye par le prince a la demande et 

apres deliberation des preiats, colleges, nobles et bonnes villes du 

comte. La charte du 7 juillet 1410 emane de « Taccorte » du comte et 

du pays «si solempnellement appiellet que a tel cas apartient. » 

Celle de 1483 est promulguee par le comte a la demande des trois 

Etats. Celle 1534 doit son origine a un ordre de Charles Quint, 

prescrivant aux Etats de faire rediger en detail les coutumes 

usitees dans le pays, sauf son approbation souveraine; et elle est 

promulguee par Charles-Quint, de Vavis du grand bailli, de la 

cour souveraine, des Etats, du conseil ordinaire. Les coutumes 

gen^rales, enfin, sent homologuees par les Archiducs, a Yinterven- 

tion des Etats du pays. 
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103. Les chartes g^n&rales n'^taient pas des actes d*inauguration. 
Elles ne contenaient pas, a proprement parler, r^num^ration des 
privileges de la province. Elles ne constituaient pas des trait^s 
politiques comme les paix li^geoises. Elles disposaient dans leur 
ensemble sur le droit civil, le droit criminel, la procedure, Forga- 
nisation et la competence des principaux tribnnaux, les droits et 
les prerogatives d*un certain nombre d'officiers, etc. Le Hainaut 
les considerait cependant comme ses lots fondamentales et comme 
les bases inebranlables de son droit politique. Dans le fait, le pou- 
voir princier y toucha rarement sans Tassentiment des ordres du 
pays. A la fin de Tancien regime, les Etats du Hainaut disaient 
encore : «La stability des lois contenues dans nos cbartes est 
*» Fobjet d'une convention formelle entre le souverain et les repr6- 
» sentants de la nation ; ces lois ne peuvent done etre abrog^es, 
n revoquees, chang^es ni alter^es sans le concours et sans le con- 
*> sentement des deux parties contractantes (1). » A cette epoque, 
cependant, le pouvoir souverain contestait la constitutionality des 
chartes, sinon au point de vue des dispositions de droit prive 
qu*elles contenaient, au moins en ce qui concerne le droit politique. 

(1) Reclamations Belgiques^ t. XII, p. 54. 



CHAPITRE III. 



LE MOUVEMENT COMMUNAL. 



104. Pour 6tudier dans le detail le mouvement communal quU 
dans nos contr6es, remplit les dernidres ann^es du xin® si^cle et 
se manifesto j usque dans le cours de la p6riode monarchique, on 
ne saurait faire moins que d'y consacrer un livre special. D'une 
part, si la vie municipale dans sa p6riode brillante se d^veloppe 
partout sur des bases uniformes, elle se d^veloppe aussi avec de» 
vari6t6s locales si multiples et si caract6ris6es qn'elle ne peut 
gu^re se peindre que dans une suite de monographies. D'autre 
part, h c6t6 des transformations et des innovations politiques, il 
est tout un ordre de faits sociaux,6conomiques et moraux dont on 
serait n6cessairement amen6 k s'occuper, par la m^me que les 
agglomerations bourgeoises 6taient devenues les centres princi- 
paux du mouvement social du temps, au moins dans les contr6es 
marchandes du pays. 

105. Mais la question communale, si importante qu'elle soit, ne 
peut occuper qu'une place limit^e dans un travail d'ensemble sur 
rhistoire politique du pays. Nous devrons done nous borner k 
signaler en passant, sans les approfondir, les faits sociaux aux- 
quels nous venons de faire allusion. Puis, nous replagant aussitot 
sur le terrain politique, nous proc^derons encore par voie de 
synthase. Dans le livre pr6c6dent nous avons fait connaitre les 
bases permanentes des institutions municipales des Pays-Bas (1). i 
Dans le present paragraphe, nous n'aurons gu^re qu*li montrer les 

(1) Voirt. I, N«« 678-1186. 
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modifications principales que ces institutions ont subies pendant 
la p^riode communale,soit que leurs modifications sortent directe- 
ment du mouvement d^mocratique du temps, soit que, ayant d6ja 
des racines dans le pass^, elles ne font alors que se g^n^raliser et 
s'accentuer. 

106. Au surplus, les faits g6n6raux de Tordre politique, lesquels 
doivent de toute n^essit6 fixer Tattention de rhistorien au point 
de vue communal interne, peuvent se reduire a cmq : Tex- 
tension du mouvement municipal dans les regions qui jus- 
qu'alors Tout h peine connu; — la marche ascendante des 
classes oum^res, Tav^nement des corporations sur la sc^ne 
politique communale, leur influence souvent pr6pond6raute sur 
la marche des affaires locales ; — le d6veloppement des ressorts 
d'organisation des communes, ressorts destines k pourvoir h des 
besoins nouveaux ou k satisfaire d*une manidre plus complete a 
des besoins d6j^ anciens ; — I'agrandissement successif des terri- 
toires communaux et Textension graduelle de Tinfluence directe 
des villes sur des populatious nombreuses ayant leur principale 
residence hors de Tenceinte communale ; — la tendance g6n6rale 
qui se manifesto chez les grandes villes a s*isoler et h se replier 
sur elles memos, avec un certain esprit r6publicain, esprit qui se 
concilie d*ailleurs avec des sentiments dynastiques trds sinc^res. 

Le premier de ces grands faits ne doit plus nous arreter : si 
nous en parlous encore ici, c'est simplement pour bien fixer un 
point de chronologic (1). Quant aux autres ils feront Tobjet de para- 
graphes distincts. 

§ I. DE QUELQUES FAITS SOCIAUX MARQUANTS DE L*EPOQUE 

COMMUNALE (2). 

107. Tandis que, pendant le xrv« et le xv« sidcle, le commerce 
et rindustrie prosp^rent encore malgrd les guerres civiles 

(n Voir t. I, NO 628. 

(2) Pour rensemble de ce paragraphe voir les monographies 
locales, citees parmi les sources generales, Vanderkindere, ouv. cite^ 
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et Internationales qui finiront par leup porter un coup fatal, le 
credit prend son essor, la lettre de change se vulgarise, les soci^t^s 
d'assurance apparaissent, le sol acquiert une certaine faculty de 
naobilisation et cesse d'etre concentre en un nombre relative- 
ment petit de mains (1). 

108. Laplupartdenosvillessetransformentpeu ^ peu au point 
de vue materiel. Le pavage des rues et des places publiques, d6ja 
usit^ dans beaucoup de communes du pays au xin« si^cle, s*acli6ve. 
Dans les agglomerations les plus populeuses se construisent 
ou se reconstruisent des halles (2), des maisons 6chevinales, des 
^glises. Halles et maisons ^chevinales s'616vent avec les res- 
sources de la caisse commune ou avec celles des glides et des me- 
tiers. Les 6glises se batissent le plus souvent, au moins en partie, 
avec les dons volontaires des fiddles, dons recueillis dans des 
quetes faites en vertu de mendicatoHa d61ivr6s par les ^v^ques (3). 
L'^poque des dues de Bourgogne, pendant laquelle les hotels de 
ville et les 6glises somptueuses se multiplient sur notre sol, au 
milieu de refflorescence des arts, ne fait qu'^tendre et achever 
Toeuvre commenc6e au xiv« si^cle. 

109. Bientot, provoquees par la frequence des incendies et les ra- 
vages 6normes qui en r^sultaient, apparaissent les ordonnances 
municipales eiyoignant de substituer la tuile au chaume pour la 
couverture des maisons. Si les mesures g6n6rales d*hygi6ne font 
encore presque partout d6faut, au moins des ordonnances de police 



passim^ les chroniques du temps, Edm. PouUet, Histoire du droit 
p4nal dans Vancien ducM de Brabant ; Essai sur V histoire, etc. ; sire 
Louis Pynnock^ etc.. passim. 

(1) Sur les questions economiques du temps, on peut consulter 
entre autres Brants, ouv. cite, et Debuts de la science ^conomique dans 
les 4coles franjgaises du xiii® et du xiv® si^cle : Revue catholique de 
1881. 

(2) Voir t. I, NO 1067. 

(3) On trouve de ces mendicatoria dans les Analectes pour servir. 
t. I, pp. 222, t. VI. p. 474 ; dans les Bull, de la comm. royale 
d*histoire, 4« serie, t. IT, pp. 120, 128, 132, etc. 
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minutieuses garantissent aux consommateurs la proprete et la 
bonne quality des denr^es expos6es sur les marches (1). 

110. Le luxe du mobilier, de la table, des vetements prend un 
essor -de plus' en plus rapide et, des hautes spheres, il descend 
dans la bourgeoisie pour pen6trer jusque dans les populations 
rurales. Ses abus donnent lieu a de fr^quentes ordonnances somp- 
tuaires, ordonnances parmi lesquelles il faut particuli^rement citer 
celles qui limitent le nombre des convives a admettre, et meme 
le taux des d6penses approximatives a faire, soit aux repas de 
noces ou de fiangailles, soit a ces repas fun6raires que certaines de 
nos coutumes d^signaient par la circonlocution strange : quand on 

mange la Ute du mort (2). 

111. Les progr^s du luxe et la preoccupation du bien-etre et du 
plaisir, qui fascinent toutes les classes riches de la soci6t6 et meme 
celles qui sent seulement dans Taisance, ont une detestable in- 
fluence sur les moeurs. Les documents du temps nous montrent les 
magistratures communales luttant a coup d'ordonnances et de p6- 
nalit6s, fr^quement renouvel6es mais toujours impuissantes, cen- 
tre les femmes de mauvaise vie, centre les ravisseurs par 
seduction ou par violence (3), centre les gens qui sans motifs 
suflasants empechent les manages de se conclure, centre les 
rixes de taverne qui occasionnent sou vent mort d'homme. 
En meme temps, les genealogies princieres, nobles et bour- 
geoises pullulent de batards. Ceux-ci, sans doute, sent places 
aun degre d'inferiorite .marquee vis avis des enfants legitimes. 
Mais cependant ils sent admis au foyer domestique ; ils comptent 
politiquement et socialement dans la famille, ils portent le nom 
de leur pere et meme, le cas echeant, son blason avec une simple 



(1) Sur ce point on trouve des details curieux dans les comptes des 
officiers de justice, lesquels reposent en grand nombre aux archives 
de TEtat ^ Bruxelles. 

(2) De Ghewiet, Institutions du droit belgique, partie II, titre I®*", 
§ 5, art. 9. 

(3) Voir plus haut, N^" 84, 97. et Edm. PouUet, Histoire de la 
Joyeuse Entree, pp. 80, 107, 108. 

II. 5 
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marque de batardise (1). Les monuments judiciaires, abondants 
surtout k partir du commencement du xv« sidcle, sent d'accord avec 
les r6cits des chroniqueurs pOur nous prouver que le vieux sang 
germanique bout encore dans les veines de nos ancetres. Les 
crimes centre les personnes, les actes de violence de toute nature 
sont partout d'une frequence extreme (2). Dans les luttes civiles, 
lesquelles sont pour ainsi dire en permanence, les partis opposes 
font assaut de cruaut6. 

112. Et cependant, en d6pit de ces violences et de la passion du 
bien-etre materiel, le gout des jouissances deTesprit se d6veloppe. 
D^s les commencements du xv« si^cle, au moins, on voit naitre et 
se multiplier dans grand nombre de nos villes les Chambres de 
rMtorique, Rederycke-Kamers, Ces chambres constituent, a c6t6 
des foyers intellectuels eccl6siastiques et du monde des trouv^es 
chevaleresques, des centres intellectuels bourgeois dans lesquela 
se remuent sou vent des pro blames moraux et philosophiques 
importants. 11 en est dans le nombre qui jet^rent momentan6ment 
un certain 6clat (3). 



§ II. LES PROGRfeS POLITIQUES DES CLASSES OUVRlfeRES. 

113. La situation de complete annulation politique et parfois 
d'oppression, faite aux classes ouvridres par les aristocraties bour- 
geoises (4), avait d^s le xiii* si^cle occasionn6 dans certaines 
villes des 6meutes, et engendr6 presque partout un malaise 
persistant. A Li^ge mSme, sous la conduite de Henri de Dinant, il 
s'6tait op6r6 une veritable revolution intMeure centre les U- 



(1) Edm. PouUet, Sire Louis Pynnocky passim ; Ilistoire de la 
Joy euse- Entree, p. 80 ; les genealogistes ; etc. 

(2) Nous renvoyons encore sur ce point aux comptes des officiers de 
justice dej^ cites. 

(3) Sur les Chambres de Rhitoriqice voir les monographies locales, 
et parmi les travaux d'ensemble : Cornelissen, De Vorigine^des progris 
et de la decadence des charribres de RhMorique, etc. 

(4) Voir t. I, N*>« 1039, 1087, 1097, etc. 
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gnages (1), revolution qui avait pouss6 les artisans sur la sc^ne 
politique et leur avait donn6 siuon la preponderance, au moius une 
part dans la gestion des affaires de la Cite. Sans doute, a Li<^ge les 
innovations introduites avaient 6te cass6es en 1253 par la paix de 
Bierset(2);ailleurs,les ^meutes locales avaient 6t6comprim6e3. Mais 
un fait remarquable prouve combien les grands bourgeois se sen- 
taient d6jli menaces dans leur domination : sous leur influence on 
voit les villes s'engager Tune vis a vis de Fautre a ne pas recevoir 
dans leur enceinte les gens de metiers bannis ou 6migr6s pour 
cause de sedition. D6s 1249, Anvers, Louvain, Bruxelles, Lierre, 
Tirlemont, L6au, Diest, Maestricht, Huy, Gand, concluent une 
ligue de cette espdce (3). 

114. A partir de la fin du xiii® si^cle la situation s'aggrave : une 
crise parait imminente. II se produit parfois des 6meutes san- 
glantes, telles la Kokerulle dTpres, en 1281, et la Moerlemaye de 
Bruges, en 1280. Ailleurs se g6n6ralisent et s'accentuent les signes 
manifestes de commotions prochaines, comme a Malines en 1276, 
a Bruxelles en 1281, h, Diest en 1290 (4). C'est bieniot comme un 
courant irresistible qui traverse une grande partie de TEurope 
communale et qui, surtout depuis la bataille de Courtrai (5), pousse 
les classes ouvridres, de la mer a la Mouse et de la Mouse au Rhin, 
a r6agir avec tenacity et violence centre leur inferiority tradi- 
tionnelle. 

115. En ce moment ces classes disposent pleinement d*un 
puissant element de lutte, j usque la pr6caire et mal assure : 
les corps de metiers, devenus compacts et disciplines, dans les- 
quels elles sent embrigadees (6). Elles ont pour elles, dans chaque 



(1) Voir t. I, NO- 553, 1039, 1062. 

(2) Voir les historians liegeois et specialement St. Bormans dans sa 
preface sou vent citee, 1. 1, des £dUs et ordonnances. 

(3) Vanderkindere, ouv. cite, p. 148 ; A. Wauters, Le due Jean I^^ ^ 
pp. 284 et suiv. ; WarnkCnig, ouv. cite, t. II, p. 289 ; Brahantsche 
Yeesten^ t. I, p. 741, etc. 

(1) Warnkonig, ouv. cite, passim \ Van Doren, Inventaire cite, 
t. 1, p. 8 ; Wauters, Les liberies, etc., tome des preuves, p. 268 ; 
Bull, de la comm, royale d'histoire, 4® serie, t. Ill, pp. 193. 

(2) Voir plus haut, N®" 12 et suivants. 

(3) Voir t. I, NO" 1040 et suivants. 
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ville, le iiombre. I/ardeur qui les anime est capable de coatre- 
balancer les habitudes militaiies des grands bourgeois. Que d6sor- 
mais les artisans trouvent des chefs capables de centraliser I'effort 
de tous les metiers, ou de la majority d'entre eux,qu'ils rencontrent 
des circonstances favorabies privant les oligarchies bourgeoises 
d'un appui ext^rieur, et ils pourront entamer la lutte avec de 
grandes chances de succ(^s. Partout, d'ailleurs, le but des corpo- 
. rations est.au fond le meme : c'est d'obtenir pour leurs membres 
entree dans ce corps de magistrat dont ils sont exclus, et voix 
dans le r^glement des affaires locales, ici a c6t6 des grands 
bourgeois, la bas a lexclusion de ceux-ci. Les conditions seules 
dans lesquelles ce but est poursuivi, varient de principaute a 
principaut6 : aussi devrons nous essayer d'esquisser s6par6ment 
le mouvement tlamand, le mouvement brabangon, le mouvement 
li6geois, et meme dire un mot a part des localit6s dans lesquelles 
s'op6rent d'une mani^re pacifique les innovations conquises ail- 
leurs par la force. 

I. Le mouvement flamand{l). 

116. En Flandre, la lutte entre les artisans et les grands bour- 
geois se complique d'616ments internationaux. Gui de Dampierre, 
qui est en conflit avec ses grandes villes pour augmenter son pou- 
voir princier, se heurte naturellement aux oligarchies sous Taction 
desquelles ces villes se meuvent. A Gand surtout, le comte, se 
trouvant en opposition avec les 39 (2), tend la main aux corpora- 
tions. Mais c'est Theure oCi la politique fraugaise songe a ren- 
verser la dynastie comtale avec I'aide de mouvements int6rieurs, 
et la Royaut6 se pose en d^fenseur des grands bourgeois. Ceux-ci 
ne tardent pas a former la masse du parti des Leliaerts (3).Les cor- 
porations, bientot dominies par ces chefs 6nergiques, Breydel 



(1) Sur rensemble. les historiens de la Flandre et specialement 
baron Kervyn et Vanderkindere ouv. cites, passim. 

(2) Voir t. I, NO 1092. 

(3) Voir t. I, No 1 127 et plus haut, N^ 12. 
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et De Coninck, le premier doyen des bouchers, le second doyen 
des tisserands a Bruges, sont le noyau du parti national etcomtal. 
C'est le parti des Clauwaerts, des enfants de la griffe du lion de 
Flandre, celui dans lequel se rangent la majority du clerg6 et de 
la noblesse rurale du pays. Apr^s une courte periode de crise les 
matines Brugeoises et surtout la bataille de Courtrai signalent le 
triomphe eclatant des Clauwaerts. 

117. Par la nature m^me des choses,le triomphe des Clauwaerts, 
— dont les corporations avaient 6t^ les principaux instruments, — 
modifle consid^rablement la situation de celles-ci. II est impos- 
sible de ne pas accorder une satisfaction partielle a leurs griefs. 
A Ypres elles sont admises a intervenir dans I'^lection des 6che- 
vins. A Bruges, en 1304, les artisans sont accept^s au moins par 
un accord tacite au sein des grands corps de la commune, et quel- 
ques charges dans le magistrat leur sont r6serv6es. A Gand meme, 
qui s'est tenu en dehors du mouvement, on voit qk et la des gens 
de metier appel6s a T^chevinage. Mais n6anmoins le regime oli- 
garchique est si fortement ancrc^ dans les traditions du pays, que 
ces innovations ne parviennent pas toujours a se maintenir. Elles 
disparaissent meme presque tout-a-fait apr(^s la bataille de Cassel 
oCi parti d^mocratique, conduit par Nicolas Zannekin, est d6fait. 

118. Arrive T^poque d'Artevelde. Alors le mouvement d^mocra- 
tique reprend avec une force redoubl6e. Artevelde reorganise le 
regime communal de la ville de Gand en accentuant le principe 
populaire qui s'y est d^ja fait jour dans certaine mesure; et, par 
centre coup, Bruges et Ypres imitent a certains 6gards ce qu'il fait. 
L'id6e m6re de son syst^me est claire : assurer la preponderance 
des corporations dans la gestion des affaires communales ; mais on 
discute encore argourd'hui les details de Toeuvre du ceiebre Ra- 
waert, II s'est dit et ecrit pendant longtemps qu*Artevelde avait di- 
vise pour la premiere fois la bourgeoisie de Gand en trois membi^es^ 
lespoor^^5,les tisserands et Tensemble de 52 petits metiers,chaque 
classe ou chaque membre ayant ses representants dans rechevinage 
et dans le conseil de la commune. A Theure qu'il est, des etudes 
approfondies et recentes, faites dans les comptes de la ville, eta- 
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blissent qu'Artevelde alia plus loin (1). Sans doute avec lui des noms 
absolument nouveaux apparaissent dans les plus hautes charges 
du magistrat, mais les membres existaient au moins en germe 
avant son 6poque, et c*est leur transformation qui caract6rise plu- 
tot son oeuvre personnelle. Le Ruwaert a form6 le corps politique 
de la ville, a Texclusion de la gilde des poorters, du metier des 
tisserands, du m6tier des foulons, des 52 petits metiers, chacun 
de ces membres 6tant gouverne par un grand et souverain doyen. 
La gilde des poorters a 6t6 priv6e de toute action collective : elle 
a disparu pour un temps ; et ses membres, pour arriver aux ma- 
gistratures, ont dii individuellement se faire inscrire dans un 
corps de m6tier, ce que beaucoup d*entre eux ont fait et continue 
a faire dans la suite. 

119. Apr^s Artevelde Torganisation qu'il avait donn^e k sa ville 
natale, pas plus que les formes relativement d^mocratiques intro- 
duites k Bruges et a Ypres, ne se consolid^rent absolument. Au 
milieu des guerres civiles qui d6chir6rent le comt6, la place que 
tenaient dans le corps communal les metiers vis a vis les uns des 
autres, et fcelle que les metiers dans leur ensemble tenaient 
dans ce corps vis h vis de la poorterye, subirent continuellement 
des fluctuations. Par suite d'un changement dans le classement 
des partis, — lequel sera expliqu6 plus loin, — chaque fois que le 
pouvoir comtal reprenait le dessus, sa victoire 6tait suivie d'un 
mouvement int^rieur favorable a Tinfluence des grands bourgeois ; 
chaque fois que le pouvoir comtal 6tait supplants par un capitaine 
populaire, celui-ci s'appelat-il Yoens, Philippe van Artevelde, Ac- 
kerman ou Vandenbosch,les corporations reprenaient leur prepon- 
derance offlcielle sous I'insigne des blancs-cMperons , insigne si 
redouts depuis Jacques van Artevelde. 

120. II serait trop long et trop compliqu6 de suivre ici ces fluctua- 
tions dans le detail. Qu'il suffise de constater les faits g6n6raux 
qui les dominent et qui, en se perp6tuant, peuvent etre consid6r6s 
comme les traits g^n^raux du regime communal nouveau n6 au 

(1) Sur les sources de I'histoire d' Artevelde, voir plus haut, p. 16, 
note l'«. 
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milieu de vicissitudes sanglantes au xiv« sidcle et au commence- 
ment du XV®. L'ostracisme absolu qui 6cartait nagu^re des magis- 
tratures municipales les gens de metier disparait, et meme, dans 
la plupart des grandes villes, sp6cialement a Bruges et a Gand, 
quelques sieges du magistrat sent r6serv6s ou census etre reserves 
k des gens de metiers. Les corporations ferment partout un ou plu- 
sieurs membres du corps politique de la commune, a c6t6 de la 
Ipoorterye ; et la poor^er2/^,souvent r^partie en sections^B, ses chefs 
imm^diats, alors 61us par elle, nomm6s hooftmannen, capitaines, 
grand doyen, a c6t6 des grands doyens lesquels dominent un cer- 
tain nombre de metiers ou gouvernent un seul m6tier conside- 
rable, tel celui des tisserands. Comme membres du corps politique 
de la ville, les corporations prennent d6sormais partavec iQ^poor- 
ters k la decision des affaires majeures. Bien plus, pendant tout 
le oours du xv® siMe, elles dominent la commune tant6t par 
la pression morale de leurs volont^s concordantes, tant6t par la 
pression mat^rielle de la loapeninghe ou prise d*armes organis6a. 
Jean sans peur, en 1407, doit encore d^fendre aux corporations de 
porter leurs bannidres sur la place publique, aux fins de rassembler 
les artisans en armes, avant que T^tendard de Bourgogne-Flandre 
n*ait 6U deploy^ par Tautorit^ comp6tente. La peine de mort est 
commin6e centre Tauteur de toute wapeninghe in^^gulUre, celle 
de la perte de la hannUre, c'est a dire celle des privileges poli- 
tiqaes, centre les metiers coupables (1). 

121. Dans le regime nouveau, a chaque instant des actes politi- 
ques importants se traitent non dans le lieu des stances des corps 
constitu^s mais sur la place publique, par la population enti^re 
groupie par membres ou par corporations. Les grands drames 
^mouvants, glorieux ou terribles de la vie communale du temps 
et souvent de la vie nationale, se d6cident en plein air. L'eloquence 
populaire, comme dans les r^publiques antiques, se substitue sou- 
vent pendant le cours de la p^riode aux formules braves du com- 

(1) De 1^ rancienne expression flamande laet Bourgogne waeyen I 
c*66t-a-dire depioyez Tetendard de Bourgogne ! Allez en avant ! Ne 
Toas gdnez plus ! Lachez tout ! 
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man dement hi6rarchique ; elle constitue, au profit de ceux qui 
savent s'en servir, une force balancant dans la vie locale toutes 
les forces des pouvoirs offlciels. 

II. Le mouvement brabangon(\). 

122. Le mouvement d^mocratique brabangon se manifesta dans 
des conditions moins compliqu6es que celui des villes flamandes* 
En Brabant, le centre coup de la bataille de Courtrai se fit sentir 
immediatement a Bruxelles. Les corporations de la ville coururent 
aux armes ; elles r6organis^rent a leur gv6 la commune ; et il fal- 
lut Tappui arm6 du due Jean II pour que la che valeric des lignages 
parvint a abattre ses adversaires dans un combat livr6 dans les 
plaines de Vilvorde. L'insucces final du soul6vement bruxellois, et 
la reaction cruelle qu'il avait provoqu6, n'empech^rent pas absolu- 
inent de nouvelles explosions violentes. Des agitations menagantes 
et parfois des 6meutes se reproduisirent et s*accentu6rent en 1305, 
1306, 1307, et plus tard en 1340 et 1341, a I'^poque de Jacques van Ar- 
tevelde aL^au, a Tirlemont, a Bruxelles, a Louvain. Si le statuquo 
fut maintenu dans toutes les villes du duch6, c'est surtout parce 
que les deux derniers dues de la maison de Louvain continu6rent 
a soutenir sans hesitation la situation des lignages, et que ceux-ci 
avaient dans la noblesse seigneuriale, dont beaucoup de leurs 
membres faisaient partie, ou avec laquelle ils 6taient en rapports 
de famille, un appui arm6 eflicace. En r6alit6, la condition des 
gens de metiers fut memo amoindrie pendant la premiere moiti6 
du xiv« si^cle. On vit apparaitre ou reparaitre dans des conditions 
plus s6v6res des r^glements locaux interdisant les rassemblements 
d'ouvriers et les coUectes faites par les m6tiers,d6fendant aux gens 
de classe inferieure de poss^der des armes et d'habiter I'enceinte 



(1) Sur rensemble, voir Vanderkindere, ouv. cite, pp. 176 et suiv. ; 
Edm. PouUet, Pierre CovUereel, dans la Biographie naiionale et 
M&moire sur Pierre Coutereel dans le t. VIII des M&moires de la societe 
litt&raire de V University catholique de Louvain; Henne et Wauters^ 
Histoire de Bruxelles, passim, etc. 
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municipale, confirmant et accentuant les privileges des lignages 
et de la gilde, autorisant les magistrats patriciens a bannir les 
ouvriers consid6r6s comme dangereux ou inu tiles, etc. 

123. Le r^gne de Wenceslas fut pour le Brabant ce qu'avait 6t6 
pour la Flandre celui de Gui de Dampierre. Wenceslas se sentait 
mal k raise vis a vis de ces grandes communes libres que faisaient 
mouvoir h leur gr6 les oligarchies patriciennes. II ne souhaitait que 
de voir briser la force de celles-ci, parce que leur chute devait 
n6cessairement servir les int6rdts de son pouvoir propre. II avait 
d'ailleurs des griefs particuliers centre les lignages de Lou vain. 
Ces derniers, lors de Tinvasion de Louis de Male en Brabant (Ij, 
n*avaient pas h6sit6 a preter serment au vainqueur. C*6taient 
principalement les gens de metiers qui avaient assists I'^mule peu 
connu d'Evrard de t'Serclaes, le lib^rateur de Bruxelles, le cha- 
noine de Sainte-Gertrude,Guillaume de Zadelaere,lequel avait pro- 
voqu6 a Louvain Texpulsion des Flamands. Le due manifesta son 
sentiment d6s 1357. Voulant r^compenser les Bruxellois des ser- 
vices qu'ils lui avaient rendu dans la guerre centre la Flandre, il 
modifia Torganisation de la commune de mani^re a introduire dans 
le magistrat des gens de metiers et a donner aux corporations une 
part dans Tadministration locale. Peu apr^s, k Louvain, il tendit 
directement la main aux corporations par Tinterm^diaire de son 
propre offlcier, le maieur, Pierre Coutereel. 

124. En 1360, les corporations Louvanistes que Coutereel dirigeait 
ouvertement, triomph^rent par un coup de force qui fut consacr6 
bientdt apr^s par une ordonnance ducale. Sans doute leur victoire 
ne se consolida pas d*embl6e. Elle fut suivie d'une longue p6riode 
de luttes et de violences, pendant laquelle Wenceslas fut amen6 a 
d^savouer lui-m^me Coutereel, a le proscrire, et a r6tablir mo- 
mentan^ment la domination des lignages. Seulement, en 1378, une 
nouvelle ordonnance ducale rendit aux corporations les droits qui 
leur avaient 6t6 conc6d6s en 1360. Depuis ce moment, s'il y eut en- 



(1) Cette invasion eut lieu en 1357 ; c'est A la suite de la defaite 
de Wenceslas qui se fit le traite d'Ath, dent il a ete question plus 
haut, NO" 44, 46. 
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oore de sanglants conflits locaux (1), — aviv^s par le contre coup des 
agitations flamandes a T^poque de Yoens et de Philippe van Arte- 
velde, — conflits dans lesquels le chaperon blanc fUt encore Tin- 
signe du parti populaire, le regime nouveau se maintint pour des 
si^cles. 

125. Ce regime nouveau pr6sente des caract^res remarquables de 
precision, de pond^ratipn et d'6quilibre qui msritent d'etre esquis6s 
en passant. II est fond6 sur la division offlcielle de la population 
louvaniste en trois membres distincts : les lignages, r^partis alors 
en deux confederations de famille, les Colveren et les Blanc- 
kaerden; la gilde drapi^re; les corporations ouvri^res. Cliaque 
membre participe a la direction g^n^rale des affaires de la 
commune, et poss^de un certain nombre de si6ges dans le magis- 
trat. Dans r^chevinage, 4 sieges appartiennent aux lignages, le 
cinqui^me a la gilde ou bien au metier des brasseurs, le sixi^me 
aux tisserands, le septiSme alternativement aux bouchers et aux 
foi^erons. Le conseil des 22 jur^s est forme mi partie de lignagers 
et de gens de metiers en vertu d*un systeme qui, dans une large 
mesure, fait dependre des metiers la nomination des jures ligna- 
gers, et des lignages ainsi que de la gilde celle des jures des me- 
tiers. Quant aux deux commune-maitres, celui des lignages est 
eiu par les jures des corporations, celui des metiers Test par les 
jures des lignages. 

126. Tandis que la ville de Louvain realisait ces progres remar 
quables dans son organisme interieur, les choses se presentaient 
sous un aspect different k Bruxelles. Les innovations introduites 
en 1357 n*avaient eu qu'une duree ephemere. En 1360, au mo- 
ment oCi eclatait le souievement des metiers a Louvain, ceux de 
Bruxelles avaient aussi essaye de reconquerir par la force la place 
qu'ils avaient occupee un moment. lis avaient ete vaincus. Seule- 



(1) C'est dans le cours de ces conflits que les metiers, pour venger 
Tassassinat d*un de leurs membres, jeterent par les fenetres de la mai- 
son commune un grand nombre de magistrats. 

(2) Les chartes louvanistes des temps sont publiees dans le Codex 
diplomaticus de Molanus, t. II, pp. 1270 et suivantes. 
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ment les patriciens vainqueurs eurent le tact politique de sauve- 
garder Tavenir. Tout en se r^servant le monopole du gouvernement 
de la commune, ils firent droit a )a plupart des griefs mat6riels 
de la classe inf6rieure et, en agissant ainsi, il se procur^rent un 
demi si^cle de paix. Un r^glement de 1375 r^organisa, en la forti- 
flant, Toligarchie des lignages, oligarchic capable en cas d'6meute 
do mettre sur pied un millier de combattants aguerris, chevaliers, 
^cuyers, serviteurs et clients. 

127. L'av^nement des metiers bruxellois au maniement des af- 
faires communales fut la consequence immediate des dissentions 
qui signaldrent le r^gne du due Jean IV, le fils aine d'Antoine de 
Bourgogne.Dans le cours de ces dissentions le patriciat de Bruxelles 
se divisa. Ce fut sa perte. Une partie de ses membres se rangea du 
c6t6 du due, Tautre du c6t6 des Etats de Brabant, de Jacqueline de 
Bavl6re et du comte de Saint-Pol, fr^re du due, 6tabli ruwaert du 
pays. Ces derniers cherchSrent un appui dans les metiers en armes 
pour empecher Jean IV de se rendre maitre de la ville; ils r6ussirent, 
mais naturellement ils f\irent obliges, apr^s la victoire, de compter 
avec des allies qui ddsormais connaissaient leur force. C'est alors 
que, par des rdglements de 1422 et des ann6es suivantes, les corpora- 
tions flirent admises sans reserve au partage de Tautorit^ commu- 
nale. EUe firent partie active du corps politique de la ville. Si les 
patriciens se r^serv^rent T^chevinage et la majeure partie des 
sieges du magistrat, les gens de metiers eurent un commune- 
maitre, plac6 a c6t6 du commune-maitre patricien, un certain 
nombre de conseillers, etc. On organisa mdme la population par 
dizaines et centaines, avec des dizainiers et des centeniers que 
commandait un capitaine 61u par les corporations. 

Cette derniSre innovation n'eut qu'une existence 6ph6m6re. 
Mais le droit des metiers a partager avec les lignages le gouver- 
nement de la commune ne fut plus contests : et il le fut, sans doute, 
d'autant moins, qu'a Bruxelles comme a Lou vain les artisans se 
contentaient d'etre quelque chose et ne pr6tendaient pas dtre tout, 
comme ils le firent souvent en Flandre et k Li^ge. 
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III. Le mouvement li^geois (1). 

128. A Li^ge, les anciennes luttes entre ce qu'on commencait a 
appeler les grands et le^petits, c'est a dire les lignages et les me- 
tiers, assoupies depuis la chute de Henri de Dinant, se renouvele- 
rent avec une animosity ardente en 1302. L'occasion immediate du 
du conflit fut une taxe sur les vivres que les 6chevins appuyes 
sur les lignages — lesquels avaient ici arbor6 eux-memes le cha- 
peron-blanc — pr6tendaieut imposer, et que le peuple soutenu par 
le chapitre de Saint- Lambert refusait de payer. Les metiers 
inflig^rent une rude defaite aux lignages, et ils obtiurent d^s 1303 
le droit d'intervenir dans la gestion des affaires de la Cit6, droit 
consacr6 de nouveau apr^s une lutte en 1307, et deflnitivement fixe 
par la paix d'Angleur de 1313. Cette paix fut conclue apr^s la terri- 
ble journ^e de la Mai Saint Martin, d6sastreuse pour la noblesse du 
pays et pour les lignages. Elle mit fin a la fois aux luttes intestines 
de la Cite et au conflit soulev6 a propos de la mamhournie du pays 
pendant la vacance du si6ge, conflit dans lequel le comte de Looz 
6tait alors soutenu par les grands, le chapitre par les petits (2). 
Elle reconnut aux petits le droit d'61ire un des maitres a temps, et 
une partie du corps du jur^s. En meme temps, sans enlever aux 
grands leur droit propre d'61ire une moiti6 du magistrat, la paix 
les contraignit de se faire inscrire dans les metiers, et elle laissa 
implicitement a ceux-ci une place egale a celle des lignages dans 
le corps politique de la ville. 

129. A partir de la paix d'Angleur, les luttes int6rieures de la Cite 
port^rent principalement, pendant 70 ans, sur le mode d'^lection 
des maitres et des jur6s ainsi que sur la participation plus ou 
moins grande des metiers, comme organes de la population, au 
gouvernement de la commune. Le metiers avaient pris une in- 
fluence dominante sur le magistrat electif, dont ils choisissaient 
directement la moiti^. Ils se r^unissaient a Tappel du premier 

(1) Sur rensemble, St. Borraans, prdface citee, et les sources aux- 
quelles Tauteur renvoie. 

(2) Voirt. I, NO 1117. 
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agitateur qui provoquait une assemblee general e de la population. 
Dans leurs reunions on soulevait a I'improviste et on decidait 
tumultueusement, et parfois meme au milieu de conflits sanglants, 
les questions les plus graves. li r^gnait dans la Cite une trepida- 
tion politique continue. A di verses reprises, en depit des lignages, 
les metiers mirent la Cite en lutte ouverte avec le prince. 

130. Adolphe de la Marck, ayant comprim6 un mouvement 
de I'espece, voulut porter remade a la situation. Par son 
influence et sous son autorit6, alors dominante, une organisa- 
tion nouvelle fut donn^e a la Cit6 par les paix de Geneffe et de 
Vottem (1331). On 6tablit a Li^ge, a c6t6 du magistrat, un grand 
conseil de 80 membres, lequel fut d6clar6 Torgane politique de la 
population. Les metiers ne pouvaient plus etre convoqu6s que par 
le magistrat, d^lib^rer que sur des objets mis d'avance a Tordre 
du jour, et ces objets meme 6taient r^duits a trois : la lev6e des 
milices, I'etablissement des impots, la creation des emprunts. 
L'61ection directe du magistrat fut abolie tant pour les lignages 
que pour les metiers On la remplaga par un mode d'^lection a trois 
degr6s. Les magistrats sortants, — en commengant par ceux 
qui 6taient actuellement en charge, — avaient mission de choisir 
chaque annde quelques 61ecteurs,en nombre 6gal dans les lignages 
et les metiers; et c'^taient ces 61ecteurs qui devaient nommer, en 
dehors de toute influence, les membres du magistrat et ceux du 
grand conseil, mi-partie entre le grands, mi-partie dans les metiers. 

131. Ce nouveau regime, qui annulait politiquement les metiers, 
ne dura pas quinze ans. D6s 1343, Adolphe de la Marck,lui-meme,ftit 
contraint d'accorder la lettre de Saint-Jacques qui le cassait. Les 
metiers rentr^rent en possession du droit de se r^unir a la con- 
vocation de leurs gouvemeurs, et de celui de d61ib6rer sur toutes 
les affaires politiques, en assemblde g6n6rale, au lieu et place du 
grand conseil lequel 6tait supprim6. Si la convocation de Tas- 
sembl6e g6n6rale de la population appartenait au magistrat, celui- 
ci 6tait d^sormais oblige de la faire a la demande de deux ou de 
trois metiers. Les metiers de la Cit6 6taient alors au nombre 
de 32. Chacun d'eux regut le droit d'admettre dans son sein les 
artisans de la banlieue, lesquels par le seul fait de leur aggr6ga- 
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tion devenaient bourgeois de Li^ge. Le corps des jur6s fut port6 a 
128 membres, dont 64 elus par les grands, les 64 autres 61us par les 
metiers, de mani^re a ce que chacun de ceux-ci en 6tablit 2. Quant 
aux deux maitres a temps, leur Election fut abandonn6e au corps 
m6me des jur6s. 

132. Le seul contrepoids a la puissance des metiers 6tait d^sor- 
mais le droit propre des grands k nommer une moiti^ des magis- 
trats, et peut-etre celui d'avoir collectivement droit a parler a c6t6 
de Tassembl^e g6n6rale des metiers. 11 disparut en 1384. A cette 6po- 
que, plutot que de se voir arracher leurs derniers droits par la force, 
les grands pr^fer^rent y renoncer sans lutte ; ils ne prirent plus 
part a la vie publique sinon comme membres des corps de metiers 
dans lequel ils se faisaient incrire. Ce fut alors le triomphe de la 
d^motie pure, d'une democratic qui, depuis pr^s d'un si^cle, s'6tait 
montr^e plus nerveuse et plus agit^e que celle de Gand m^me. 
Ce fut aussi un triomphe durable, car les privileges des grands ne 
se reveilierent plus. Le gouvernement direct de la Cit6 par les 
eius d'une sorte de suffrage universel se maintint sans atteintes 
jusqu'au commencement du xv« si^cle, c'est-a-dire jusqu'a la pre- 
miere chute des institutions de la principaute sous les coups de la. 
maison de Bourgogne, chute que les exces de la demagogic muni- 
cipale avaient largement contribue a amener. 

IV. Le mouvement pacifique. 

133. Tandis que les corporations ouvrieres de la Cite de Liege» 
des grandes villes du Brabant, des grandes villes de la Flandre 
acqueraient ainsi les armes a la main le droit de participer a la 
gestion des affaires municipales, ou meme celui de les gerer seules^ 
les corporations de certaines autres villes considerables et da 
grand nombre de petites arrivaient a des resultats analogues sans 
devoir combattre les grands bourgeois. Cetait Teffet du contre- 
coup des luttes sur lesquelles nous venons de jeter un coup d'oeil, 
contre-coup se combinant avec Taction de Tesprit du temps. 

134. A Malines, en 1302, les metiers nommaient deja les confreres 
de la gilde des drapiers qui faisaient partie du conseil de la com- 
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mnne, et ils 61isaient le commune-maitre auquel 6tait confine Tune 
des clefs sous lesquelles se trouvait renferm6 le grand sceau de la 
ville. En 1303, les metiers lurent admis a 61ire chacun quatre 
membres charges d'intervenir aux resolutions que prendraient 
les 6chevins en mati^re financi^re. En 1305, ces quatre membres 
de chaque metier se virent appel6s a assister a toutes les reu- 
nions de Tadministration proprement dite. A L6au, en 1371, les 
6chevins, les jur^s et les bonnes gens convinrent de ne plus 
charger les finances municipales sans le consentement des quatre 
metiers. En 1374, les corporations de Diest furent appel6es a 
contr61er la gestion des affaires municipales. A Hasselt, au 
XIV* si^cle, il en 6tait comme a Li^ge : les douze metiers 61i- 
saient directement le magistrat , et tout bourgeois , pour jouir 
des droits politiques, devait se faire inscrire dans un metier. A 
Toumai, en 1423, on vit apparaitre le college des 72 doyens des 
metiers, ou banni&res, lequel ftit d^sormais appel6 a concourir a la 
decision des affaires locales majeures (1). Dans la plupart des villes 
de la region septentrionale , notamment en Hollande et dans 
r6vech6 d'Utrecht, les corporations acqui^rent, soit insensible- 
ment soit h la suite de conflits locaux comme k Dordrecht, une 
position semblable h celle de leurs 6mules du midi (2i. II serait ais6 
de multiplier les faits qui se pressent dans Tordre d'id^es qui nous 
occupe. Qu'il nous suflise d'esquisser en quelques mots le mouve- 
ment essentiellement pacifique tel qu*il se d6veloppa k Namur. 

135. Si le xiv« si^cle vit, h diverses reprises, se produire a Na- 
mur des troubles, entreautres en 1351, en 1363 et en 1371, et si le 
soul^vement de 1351 sp6cialement a le caract^re d'une 6meute 
ouvri^re, ce ne sent par ces 6v6nements qui ont transform^ les 
institutions locales. En 1357 les qvcatre des metiers, c'est-^ dire les 
quatre jur6s de chaque corporation,apparaissent h c6t6 de la bour- 

(1) Vanderkindere, ouv. cite, pp. 183 et suivantes ; Van Doren, 
Inventaire cite, t. I, pp. 23, 25, 31, etc. ; Plot, InverUaires divers, 
pp. 18, 24, les Bull, de la comm, royale d*histoire, 4« serie, t. Ill, 
p. 239 ; V^ serie, t. XI, p. 335 ; Dans, dans les Analectes, t. VI, 
p. 146. 

(2) Dela Basse cour-Caan, ouv. cite, p. 9 et les sources qu'il cite. 
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geoisie renti^re, des bourgeois Mritahles ou patriciens locaux, 
dans le corps repr6sentatif de la communaut^ enti^re, capable de 
decider ses int^rets majeurs. lis semblent devoir leur prerogative 
nouvelle a un acte spontane du comte Guillaume I et du magistrat. 
En 1362, a c6t6 du magistrat viennent se placer des 4lus, ou gou- 
venieurs et maitres des ouvrages, esp6ces d'6diles charges de la 
direction des travaux de la ville et depositaires des deniers publics. 
Ces 61us sont d'abord au nombre de deux, et il sont nomm^s par 
r^chevinage. Un peu plus tard on en trouve six, 6tablis pour un 
an par les 6chevins et par les bourgeois Mritdbles, En 1392, il n'y 
en a plus que trois, Tun d6signe par le comte, les autres par la 
bourgeoisie. En 1403, enfin, on ne conserve que deux 61us, mais 
I'un et Tautre sont des agents directs de la commune : le premier, 
qui ne tardera pas a prendre le nom de bourgmestre, est nomm6 
pour un an par les bourgeois ; le second Test par les corporations. 
Celles-ci ^talent ainsi arriv6es, par un progr^s insensible, a oc- 
cuper a Namur une place analogue a celle qu'occupaient dans les 
villes Brabangonnes leurs 6mules(l). 

§ III. LE DEVELOPPEMENT INTERNE DES RESSORTS COMMUNAUX. 

136. Si nous avons insists sur les conditions locales dans les- 
quelles s*est produit le progr^s politique des classes ouvri^res, 
c'est que ce mouvement est la source premiere des innovations in- 
troduites dans le regime communal national. II ne nous restera 
plus gu^re, en parlant de ce regime, qu'a pr6ciser des faits dont on 
connaitra d'avance la principale raison d'etre. 

137. Le d6veloppement interne des ressorts communaux qui, 
dans certaines localit^s, remonte par ses origines a T^poque ant^- 
rieure, se manifeste dans de grandes proportions pendant le xiv® 
et le XV® si^cles, sinon dans toutes les villes au moins dans les 
localit6s importantes. On pent en rattacher rexpos6 a quatre ordres 

(2) ^ovgnQi, Eistoire du comt4 de Namur, pp. 172, 173; Borgnet 
et Bormans, Cartulaire de Namur ^ introdaction. 
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d'id^es diff^rents : k la cohesion croissante qui se manifeste dans 
les corps communaux dont les origines remontent a la p6riode 
pr6c6dente ; — a la formation de corps communaux nouveaux ; — 
a la multiplication des magistrats et des employes dependants des 
communes; — a I'organisation de \si,grande commune, corps repr6- 
sentatif permanent de Tensemble de la population. En parlant des 
corps cojjamunaux nouveaux, nous appellerons en passant I'atten- 
tioii sur Texistence de certaines corporations industrielles qui 
n'6taient pas n6cessairement li6es a une commune d6termin6e. 

I. Les corps communaux anciens{\), 

m 

138. Pendant la p6riode communale, les corps de metiers s'orga- 
nis^rent dans les localites oti, jusque 1^, ils n'avaient pas eu d'exis- 
tence offlcielle (2). En memo temps, par suite du mouvement ascen- 
dant des classes ouvri^res, ces corps, sijeunes qu'ils fussent dans 
certaines villes, prirent partout une cohesion absolue, et la position 
nouvelle qu'ils avaientdans la cit6 amena souvent la formation ou 
la consolidation d'un groupement politique special des populations. 

A. Les metiers, 

139. On se rappelle qu'a Torigine les caract^res fondamentaux 
des corporations ouvri^res, dans les Pays-Bas, n'6taient qu'au 
nombre de trois. Ces corporations 6taient des personnes morales, 
capables de droits et de devoirs coUectifs, des corps indicstriels 
et, k certains 6gards, des confr^ries (3). Or, k c6t6 de ces carac- 
t^res anciens, s'en dessin^rent peu a peu de nouveaux. 

(1) Sur rensemble, voir les sources citees, t. I, p. 508, note 2« ; on 
peut y ajouter, Edm. PouUet, Sire Louis Pynnock, passim ; idem, 
Quelques mots d propos de la jmndiction disciplinaire des corporations 
communales au xv« si^cle, dans les Bull, de VAcadAmie, 2* serie, 
t. XXIX ; Gaillard, Be Ambachien en Neeringen van Brugge \ Meyer, 
Esprit, origine et progrds des institutions judidaires, t. IV, pp. 73 et 
suivantes. etc. 

(2) Voir t. I, N« 1044. 

(3) Voirt. I, No« 1046-1050. 

II. 6 
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140. D*abord,les corporations devinrent des unites au point de vue 
(le la juridiction criminelle. En eflfet, a c6t6de leur juridiction dis- 
ciplinaire dans I'ordre des moeurs et de Tindustrie (1), leurs doyens 
et jur6s acquirent presque partout une juridiction ordinaire sur 
leurs suppdts, en mati^re de coups et de querelles. D6sormais ce 
ftit seulement s'il y avait eu effusion de sang ou mutilation, ou 
quand coupable et victime appartenaient a des corporations diff6- 
rentes, qu'on renvoya les parties devant T^chevinage. 

14i. En second lieu, les corporations, au lieu de voir comme 
.jadis leurs membres confondus les uns avec les autres dans 
rarm6e communale, form^rent de petites unites militaires. 
Elles ne march^rent plus que sous leur propre banni^re, blason- 
n6e aux insignes du metier ou a Timage de son patron. Souvent 
elles eurent une sorte d'uniforme; toiyours elles reconnurent 
pour chefs militaires immMiats leurs doyens et leurs jur6s. Bien- 
t6t elles poss6d6rent sinon un arsenal complet, au moins leurs 
tentes, leurs chariots, leurs engins de guerre, quelques reserves 
d'armes. 

142. En troisi^me lieu, formant une unit6 religieuse, industrielle^ 
militaire et, a certains 6gards, judiciaire, chaque corporation 
devintune \m\X^ politique ^ absorbant en quelque sorte la person- 
nalit^ de ses membres. Ceux-ci se trouv^rent d^s lors vis a vis de 
la commune dans une situation analogue a celle des bourgeois 
vis k vis du prince (2). lis n'eurent plus gu^re de rapports avec la 
commune que par Tinterm^diaire de la corporation. Ce ftit a celle- 
ci que le magistrat demanda d^sormais un concours ou qu'il 
intima des ordres, sauf aux chefs de la corporation a entrainer 
leurs suppots. Get 6tat de choses, qui donnait un caract^re presque 
f6odal aux rapports des metiers avec le magistrat communal, ne 
disparut que lentement avec Tamoindrissement graduel de la vita- 
lit6 des communes elles-memes. 



(1) Voirt. I, No 1051. 

(2) Voir t. I, NO 1066. 
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B. Les membres, nations, sections (1). 

143. II y avait des villes oQ les corps de metiers ^talent fort 
nombreux et organises d'apr^^s le principa d'une division minu- 
tieuse du travail, — comme, par exemple, a Bruges, a Gand, a 
Louvain, k Bruxelles. Dans plusieurs de ces villes, lorsque les 
metiers sont admis dans le corps politique de la ville a c6t6 des 
grands bourgeois, ils apparaissent presque d'embl^e sur la 
sc^ne politique non individuellement, mais par groupos formant 
des unites politiques sup6rieures, appel6es membres, ou nations. 

Ce groupement 6tait I'oeuvre de I'autorit^ publique. II avait 
pour but d'^quilibrer les forces des corporations, pour qu*un 
m6tier peu nombreux n'eut pas la meme influence qu'un metier 
considerable et, qu*en meme temps, aucun metier ne fut sacrifl6, 
Chaque membre ou nation avait alors son grand doyen^ assists 
parfois d'un conseil, centralisant Taction des corporations qui le 
formaient. Quant au mode de groupement des corporations, il va- 
riait de ville en ville. A Bruges, oti il existait neuf membres^ le 
premier comprenait les quatre francs n^goces des marchands de 
drap, des marchands de toile, des brasseurs et des merciers; le se- 
cond, les tisserands, les foulons, les tondeurs et les teinturiers ; le 
troisi^me, les bouchers et les poissonniers (2). A Louvain, les na- 
tions etaient au nombre de dix. La nation des merciers comptait 
dans ses rangs les merciers, les boutiquiers, les Spielers, les 
corroyeurs, les perruquiers. Celle des brasseurs, les brasseurs et 
les cabaretiers-brasseurs. Le grand metier, les menuisiers, les 
charrons, les mar^chaux-ferrants, les ferblantiers, les couteliers ; 
celle des chirurgiens , les chirurgiens, les tondeurs; celle des 
jardiniers, les jardiniers et les marchands de vin (3). A Bruxelles, 
il y avait aussi dix nations (4). A Gand, les metiers r^unis for- 

> • 

(1) Voir plus haut, N°' 116, 132 et les sources ci tees sous ces 
numeros. 

(2) Warnkonig, ouv. cite, t. IV, p. 82. 

(3) Plot, Histoire de Louvain, p. 130. 

(4) Henne et Wauters, Histoire de Bruxelles, t. I, pp. 209, 210, 
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maient deux des trois membres de la commune, celui des tisse- 
rands ou des foulonSy et celui des 52 petits metiers (1). 

144. Dans certaines contr6es oti le principe de I'^galitd absolue 
avait prevalu, comme a Li<^ge, a Hasselt, etc., toute la population 
finit parfois par etre r^partie au point de vue politique dans les 
ditf^rents metiers et chacun de ceux-ci constitua un merribre du 
corps de la cit6 (2). 

145. Dans les villes, enfln, od les UgnageSy \si.gilde, la, poorterye 
n'avaient du que partager le pouvoir avec les metiers, et avaient 
par consequent conserve des droits coUectifs propres, ils form^- 
rent un ou plusieurs membres distincts dans le corps politique de 
la commune au lieu de former celui-ci seuls. Mais nuUe part on ne 
voit qu'ils aient 6t6 amends a constituer des corps organises nou- 
veaux. lis se born^rent a resserrer leurs cadres (3), soit en se 
r6organisant sur des bases plus precises, soit en faisant conflrmer 
certains de leurs privileges, soit en se donnant par intervalles un 
chef propre et imm^diat, capitaine ou grand doyen. Tout au plus 
apergoit-on dans un petit nombre de villes, — par exemple a 
Gand, a Bruges, a Li^ge, etc. — que les grands bourgeois, habitant 
dans chaque section g4ographique de la ville ou dans chaque 
vlnave, flnissent par former des groupes organises au point de 
vue militaire et au point de vue administratif. Alors meme que 
ces sections prennent avec le temps, comme a Bruges, un cachet 
d'ind6pendance administrative tr^s accentu6, en mati^re poli- 
tique elles n'ont pas d'importance : et si a Li^ge les vinaves en ont 
peut-etre une, elle est bien accessoire (4). 

II. Les corporations communales nouvelles. 

146. Les corporations communales nouvelles les plus caract6ris- 
tiques qui se ferment, pendant la p6riode qui nous occupe, sont les 

(1) Vanderkindere, oav. cite, pp. 174, 175, etc. 

(2) Voir plus haut, N°" 131, 132, 134 et les sources citees ibidem. 

(3) Voir t. 1, NO" 1056, 1059, et plus haut, N^ 120, 122, 126. 

(4) Vanderkindere, oav. cite ; St. Bormans, introduction citee, pas- 
sim ; Gilliodts-van Severen, Inventaire des archives de Bruges, t. II, 
pp. 91, 92, etc., etc. 
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corporations miUtaires connues sous le nom de serments, schut- 
ters gilde^ gildes de tireurs, 

A. Les serments (1). 

147. Les plus anciens des serments bien connus sent ceux 
^arbaUtrierSy dont on constate Texistence dans quelques villes 
d^s le xni® si^cle. Les serments Marchers apparaissent et ne 
tardent pas ^ se multiplier au xiv®, sans doute au contact des 
Anglais qui faisaient un si excellent usage de Tare a la main. A la 
fln du xiv« si^cle et au commencement du xv«, par la memo que Ja 
plupart des villes ont une artillerie communale, se constituent ga 
et la des serments de canoniers^dAxm. par exemple a Lille, a Valen- 
ciennes, h Mens. Enfln, dans la p6riode suivante, se creent des ser- 
ments de hallehardiers, d'escrimeurs, et beaucoup de compagnies 
d'archers et d'arbal6triers se transforment en compagnies d'ar- 
quebusiers. 

Au xrv® si^cle, il existait un ou plusieurs serments non-seulement 
dans les grandes villes Flamandes, a Valenciennes, a Tournai, a 
Namur, a Louvain, a Bruxelles, a Malines, a Anvers, k Mons, mais 
j usque dans des localitds tout a fait secondaires comme Couvin et 
Enghien (2). Ces compagnies se convoquaient p6riodiquement k de 
grandes fetes, landjuweelen, pour tirer le papegaey, fetes qui 
6taient de v^ritables tournois pour la moyenne bourgeoisie. A la 

(1) Sur les serments dans les diverses localites, voir Plot, Histoire 
de Louvain, pp. 164 et suivantes; MSmoires historiques sur Var- 
rondissement de Yalendennes, t. V, pp. 23 et suiv. ; Henne et Wau- 
ters, Histoire de Bruxelles, t. I, pp. 42, 170, etc. ; Borgnet et Bor- 
mans, Cartulaire de Namur, introduction, p. CLXXI ; Borgnet, 
Histoire des compagnies miUtaires de Namur, dans le Messager des 
sciences de 1847 ; les Annates du cercle arcMologique de Mons , 
t. V, pp. 170, 171 ; Bormans, Cartulaire de Couvin ; Em. Matthieu, 
Histoire de la ville d*Enghien, p. 372 ; — Guillaume, Histoire de 
V organisation militaire sous les dues de Bourgogne,^^. 4^ et suivantes; 
Henrard, L'artillerie en Belgique depuis son origine jusqu'au rigne 
d' Albert et d'Isabelle, introduction , etc. 

(2) Des serments de tireurs se form^rent meme dans grand nombre 
de villages. 
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fete de Tournai de 1394, assist^rent notamment les serments de 
28 villes du Brabant, de la Flandre, du Hainaut ou de la France. 

148. II ne faut pas confondre les serments avec les S0Gi6tes 
d'amateurs sans caract^re ofllciel qui se constitu^rent souvent a 
€6t6 d'eux. Tout serment 6tait une personne morale cre6e ou re- 
connue par une charte organique 6man6e du prince ou du magis- 
trat communal, charte flxant a la fois ses droits et ses devoirs, et 
r^gleraentant sa vie propre parfois avec une veritable minutie. 
Le nombre des membres de chaque serment 6tait limits. G6n6ra- 
lement ces membres 6taient choisis et remplac6s par le magistrat, 
«oit librement, soit sur des listes de candidats dress6es par les 
<jonfr^res. Partout lis 6taient soumis a des r^glements s6v6res, 
obliges de se pourvoir d'un armement regulier et astreints a so 
livrer a des exercices p6riodiques de tir comme a de fr^quentes 
inspections. lis jouissaientde privileges importants dans la com- 
mune et parfois au dehors, tant de I'ordre p6cuniaire que do 
Tordre honoriflque. En revanche, ils 6taient a la disposition 
absolue du magistrat pour garder la maison commune ou Fhotel 
ile ville, maintenir Tordre dans la cit6, executor les mesures qui, 
dans ou hors les murailles, n6cessitaient un d6ploiement de forces. 
Si la commune avait a rendre le service militaire au prince, les 
serments locaux devaient to ly ours un service plus 6tendu que la 
masse des bourgeois. En g6n6ral, les membres des serments rece- 
vaient une soldo chaque fois qu'ils prenaient les armes. 

149. Les serments 6taient gouvern^s par des doyens etdesjures, 
•elus par les confreres ou d6sign6s par le magistrat, et souvent 
chacun d'eux avait pour chef militaire supreme un conn^table pris 
parmi les principaux grands bourgeois de la locality. U y avait des 
villes otL leurs membres n'6taient justiciables que des doyens et 
jures sauf le cas d'effusion de sang, en premiere instance. Partout, 
comme les corporations ouvri6res,ils dtaient sous Tinvocation d'un 
saint. Saint Georges, Saint S6bastien, Saint Antoine ; ils avaient 
leur chambre, leurs insignes, leurs Mens, leurs services religieux 
p6riodiques. 
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B. Les corporations qui ne font pas partie dCun commune. 

150. On ne saurait abandonner les principales manifestations de 
Tesprit corporatif, lequel se d6veloppe si largement dans notre 
histoire, sans dire ici un mot en passant de quelques corporations 
industrielles ind^pendantes du regime communal : les corps de 
monnayeurs et la corporation des ferrons du comt6 de Namur. 

151. Les corps sp6ciaux de monnayeurs apparaissent sous des 
formes organiques dans plusieurs de nos principaut6s, notamment 
en Hainaut, en Flandre, k Namur, d6s la fin du xiii« si^cle. Les 
princes les constituent a Tinstar du corps des monnayeurs du roi 
de France. En retour des stricts devoirs qui leur incombent et de 
la responsabilit6 qui p^se sur eux, lis sent dot6s de privileges 
considerables. En general, leurs membres ne doivent ni ost ni 
chevaucMCy sinon pour la defense du pays. lis ne payent pas de 
tallies. Leurs chefs, les pr6v6ts et les maitres, sont leurs juges 
exclusifs, sauf en mati^re de crimes graves, murdre^ vol, rapt, 
homicide, etc. (1). 

152. La corporation des ferrons^ du comt6 de Namur, doit son 
origine a une charte organique octroy6e aux ferrons de Marche-les- 
Dames, en 1345. Cette charte, devenue avec le temps commune a 
tons les forgerons et exploitants de mines du comte, favorisasingu* 
Uerement le d6veloppement de Tindustrie mini^re et de la forgerie. 
Les ferrons 61isaient entre eux des jur6s et un mai'eur, dont ils 
etaient immMiatement justiciables sauf dans des cas rdservds ana- 
logues a ceux que nous venons de citer a propos des monnayeurs. lis 
pouvaient prendre dans les forets du comte tons les bois n^cessaires 
k leur Industrie, extraire le mineral partout oil ils le trouvaient, 
en payant simplement des dommages et int^rSts au proprietaire 
des fonds, etc. Avec le temps le corps des maieur et jur6s de 



(1) Messager des sciences, t. I, pp. 348, et suivantes; et t. de 1847, 
p. 191 ; Revice de Numismatique, t. I, pp. 26-75 ; Monuments pour 
servir A Vhistoire des p^^omnces de HainaiU, de Namur, etc., t. I, 
pp. 52, 458. — Borgnet et Bormans, Cartulaire de Namur, t. I, 
pp. 147 et suivantes. 
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la corporation constitua la cour des ferrons, jugeant par arret, 
laquelle subsista jusqu'a la fin de Tancien regime. Seulement, peua 
peu on ne consid6ra comme maitres ferrons que les possesseurs 
d'usines et les maitres de forges, bien que leurs ouvriers aussi 
restassent justiciables de la cour, tant en mati^re correctionnelle 
minime qu'en mati^re professionnelle (1). 

III. Le pouvoir communal dans le regime nouveau, 

153. Les progr^s du mouvement d6mocratique, en se combinant 
avec Textension de la population municipale et la complication 
toiyours croissante des int^rets, qui en 6tait la cons6quence,avaient 
naturellement amen6 des modifications profondes dans la consti- 
tution du magistrat d'un grand nombre de communes. Nous avons 
d6ja rencontre plusieurs de ces modifications dans les pages qui 
pr6c^dent : il ne s'agira plus gu^re ici que de les grouper. Les 
autres demanderont des indications plus sp^ciales. 

154. Les modifications que nous connaissons d6ja peu vent se ra- 
mener k trois ordres de faits. C'est d'abord I'abolition du privilege 
des grands bourgeois a occuper seuls les charges dans I'organisme 
du pouvoir communal; — c*est ensuite I'apparition d'616ments 
nouveaux dans cet organisme od, durant la p6riode primitive, ne 
se rencontraient gu6re a c6t6 de Fofflcier du prince que des 6che- 
vins, des jur6s et parfois des maitres et des doyens de la gilde ; — 
c'est enfin Tintroduction ou I'accentuation dans le regime com- 
munal du principe qui fait sortir le pouvoir local, au moins en 
partie, non plus comme autrefois d'une d616gation d'en haut, 
mais d'une d616gation d'en bas, c'est-a-dire d'une Election plus 
ou moins directe a laquelle les divers groupes de la population 
prennent part. 



(1) Borgnet, Histoire du comt4 de Namur, pp. 133, 134 ; Grand- 
gagnage, Coutumes de Namur, t. I, p. 210 ; Galiot, ouv. cite, t. VI ; 
Bull, du cercle arcMologique de Namur, t. VIII, pp. 379 et suivantes; 
Edm. Poullet, Les constitutions nationalesy etc. p. 332 ; Sohet, ouv. 
cite, Livre I, titre XLV. 
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S'il n'est plus n^cessaire de revenir sur radmissibilit6 aux 
honneurs communaux conquise par les classes populaires (1), les 
deux autres points m6ritent de nous arr^ter encore un instant. 

A. Les ^l^ments nouveaux du magistrate 

155. Les 616ments nouveaux, introduits dans Torganisme du pou- 
voir communal, ne sent pas seulement ces maitres 6tablis la oCi il 
n'en existait pas nagu^re, ces grand doyens,ces hooftmannen chefs 
d'un groupe de metiers ou du corps de la bourgeoisie renti^re (2), 
ce sont encore des receveurs, massarts, tr^soriers, ^his, charges 
d^sormais du maniement direct des finances municipales au lieu 
at place des 6chevins. La situation de ces 616ments nouveaux 
varie suivant les temps, les lieux et les circonstances : tan tot ils se 
placent k c6t4 du magistrat ancien, tantot <^an5 le sein de celui ci, 
mais g^n^ralement ils ont sur lui une influence considerable (3). 

B. Le piHncipe dectif, 

156. En ce qui concerne Tintervention plus ou moins directe de 
la population, par voie d'61ection, dans la constitution du pouvoir 
conmiunal, il importe de bien pr6ciser les termes dans lesquels 
cette Intervention s'exerce. Non seulement les nouveaux hooft- 
mannen et grands doyens, mais encore tons les maitres de com- 
mune anciens et nouveaux sont d6sormais les 61us de la bourgeoi- 
sie et des metiers. Bien plus : souvent une partie du corps 6chevinal 
lui meme, sinon ce corps tout entier, 6chappe a la nomination 
discr^tionnaire du prince. A Bruges, par exemple, en vertu de la 
charte de 1304, une partie des ^chevins est 61ue par les metiers, 
I'antre est nomm6e par le corate, mais seulement sur une liste de 
candidats impos^e par la bourgeoisie (4). A Gand od, en vertu de 



(1) Voir plus haut, N^' 113-136. 

(2) Voir plus haut, N^- 118, 120, 125, 127, 128, 130, 134, etc. 
(3j Sur ce point il suflSt de renvoyer aux monographies locales. 
(4) Warnkonig, ouv. cite, t. IV, p. 137. 
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la charte de 1301, les echevins des deux bancs sont etablis par 
des ^liseurs d^sign^s mi partiepar le prince, mi partie par la com- 
mune (l),le droit du comte est annihile insensiblement par Taction 
des grands doyens des metiers. Ces derniers dominent les eliseurs 
et leur dictent p6riodiquement leur choix, de mani^re a introduire 
toujours dans le corps des 26 ^hevins, 10 tisserands et 10 hommes 
des petits metiers (2). 

157. Dans les villes brabanconnes, le principe des listes triples de 
candidats dress6es par les corps constitu6s des communes, pour le 
renouvellement des bancs 6chevinaux,se g6n6ralise rapidement au 
xiv« si^cle. En 1422, dans le JVouveau- Regiment impost a Jean II, 
on ne laisse memo que cinq heures au prince pour faire ' sou choix 
entre les candidats. Ces cinq heures ^coul^es, les Echevins en 
charge ont le droit de nommer leurs successeurs (3). 

Mais venons aux modifications dont on constate TexisteDce 
dans le regime nouveau, et dont il n'a pu etre question jusqu'a 
present. Celles-ci doivent leur origine moins au progres du mou- 
vement d^mocratique qu'a la n^cessit^ oCi Ton se trouve, dans des 
villes popuieuses, de soulager les magistrats sup^rieurs et de leur 
permettre de se donner tout entiers h la direction des affaires 
g^n^rales. 

C. Les magistrats sicbaltemes. — De smalle wetten (4). 

158. Pour soulager les magistrats sup6rieurs, on fUt amen6 a les 
d6charger d'un certain nombre de services importants et a confier 
ceux-ci, sous leur surintendance, h des magistrats subalternes de 
creation nouvelle. Ces magistrats subalternes ne se rencontrent 
pas cependant partout, et leur sphere d'action n'est pas la meme 



(1) Voirt. I, NO 1092. 

(2) Gachard, Documents in^ditSy t. II, pp. 96-111 ; Nanieche, ouv. 
cite, t. VI, pp. 286 et suivantes. 

/3^ Edm. Poullet, Histoire de la Joyeuse-Entr4e, etc., pp. 150, 151. 

(4) Voir Defacqz, ouv. cite, 1. 1, pp. 113 et suivantes ; Edm. Poullet, 
Les constitutions J pp. 255, 316, 317, 331, et suivantes ; St. Bormans, 
Introduction citee, passim. 
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dans toutes les villes oCi ils existent. A Gand,il y a diverses esp^ces 
de vinders, lesquels d^cident les contestations de minime int^ret, et 
pendant longtemps un tuteur des l^preux, juge privil6gie de cette 
cat^gorie de malades. A Bruges et a Fumes apparaissent des deel- 
mannen ou deeUieden, commis aux partages. Dans presque toutes 
les villes- s'6tablissent des paisieders, apaisanteurs ou pacifica- 
teurSj ayant quality pour apaiser les querelles de families, pour 
veiller au maintien des troves ainsi que a la conclusion de la paix 
dpartie (1). Souvent encore le magistrat se d^charge du soin des 
tatelles sur des chefs tuteurs ou des chambres pupillaires.k Li^ge, 
les monuments du xiv« si^cle font souvent mention des jur6s des 
vinaveSy partageant avec le maieur le soin de la police. A Li6ge,les 
^chevins de la Cit6 constituaient des Jur^s des eaux, des jur^s du 
cordeaUy des jur^s du charbonnagey et h Looz on trouve des jur^s 
des eaux, Lesjur^s des eaux avaient dans leurs attributions les 
cours d'eau, les rivieres, les ruisseaux, les fontaines, les 6tangs, 
163 fosses, les canaux des moulins et usines, les vannes, les 
Pluses , les digues , etc. ; les jur4s du cordeau, les questions 
d'abornement, de n^itoyennet6, de voisinage, de servitude, de r6pa- 
ration et reconstruction ; les jur^s du charbonnage, ce qui con- 
cemait les mines, les fosses, les houilli^res, les cens et les redevan- 
ces de terrage qui s'y rattachaient, le controle et la surveillance 
de leur exploitation. 

159. Quelques uns de ces magistrats subalternes ou de ces colle- 
ges nouveaux, dont il est inutile d'6tendre r6num6ration, n'avaient 
que des pouvoirs admin is tratifs. D'autres, tels que les jur(^s des 
eaux et ceux du charbonnage pouvaient donner des records (2) sur 
les mati^res de leur competence. Presque tons avaient des pouvoirs 
de juridiction contentieuse et, a ce titre, ils prenaient rang avec 
les colleges plus anciens de doyens et jur^s dela gilde,'des corpora- 
tions ouvrieres, des serments, parmi ce qu'on appelait les smalle 
wetten ou juridictions subalternes de la commune. Sauf exception, 
leurs sentences dtaient susceptibles d'appel devant le magistrat. 



(1) On appliquera plus loin ce qu'est la paioo d partie, quand il sera 
traite du droit criminal . 



(2) Voir t. I, NO 702. 
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D. Les employes communaux, — Les pensionnaires (1). 

160. Avec le temps et par la nature meme des choses, les magis- 
trats eurent partout a leurs ordres une phalange nombreuse d'em- 
ploy6s, charges du detail des services divers, police, voierie, Ventu- 
res, finances, etc. II est impossible de les 6numerer tons : sergents 
de la ville, messagers, gardiens des Edifices communaux, gar- 
diens des engins de guerre, comte des ribands, — sorte de surveil- 
lantetdechefdonn6alacoucheinflme de la population (3) — 6cri- 
vains de la tr^sorerie, inspecteurs de la voierie, des marches, des 
fortifications, jur^s des boues,veilleurs &er\mi, schaedeheletters ou 
agents de police, m^decins (4), chirurgiens, sages femmes, gag^s par 
la communes, etc. Les principaux d'entre eux sent toujours les 
clercs ou secretaires, lesquels portaient des noms diff6rents 
d'apr^s les lieux. 

161. Bientot, parmi ces clercs, il y en eut un ou plusieurs qui 
prirent une situation sp^ciale et qui, au lieu d'etre de simples in- 
struments, assum^rent un role actif et une initiative de fait 
6tendue. C'6taient les parliers, syndics ou conseillers pension" 
naires comme on les appela d^s le xv« si^cle. Places a c6t6 d*un 
magistrat, essentiellement mobile par les mutations annuelles, ils 
repr6sentaient la perp6tuit6, la tradition, la connaissance appro- 
fondie des affaires locales. Leur role tli6orique 6tait de servir de 
conseil juridique et souvent d'organe aux magistratures locales. 
Leur role effectif consistait fort souvent a les diriger. Quand la 
science du droit se r^pandit dans le pays, les conseillers pension- 
naires furent tous jurisconsultes, souvent jurisconsultes distin- 



(1) Pour le detail voir les monographies locales, Edm. PouUet, 
Les constitutions, p. 330, et les sources citees ibidem. 

(2) Parmi les ribands , on rangeait d'ordinaire les manouvriers qui, 
sans appartenir A un metier, gagnaient leur vie par des travaux de 
force : voir Gilliodts-van Severen, Inventaire, t. IV, p. 104. 

(3) A Mons, en 1428, il y avait une femme-m4decin, que le magis- 
trat payait, « considere qu'elle se sget k aider de medichine, qui est 
« convigniable cose pour les femmes et privee » : Devillers, Particu- 
lar ites, etc., p. 74. 
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ga^s, et leur influence ne lit que grandir jusqu'a la fin de I'ancien 
regime. A certaines 6poques, par exemple au xvi® si^cie, ils ftirent 
de fait les principaux agents de la politique des grandes communes, 
soit qu'ils entrainassent le magistrat, soit qu'ils prissent parfois 
SUV eux de parler et d'agir en son nom sans mandat (1). 

IV. La grande commune, 

162. Pour ce qui concerne I'organisine du pouvoir municipal 
dans le regime nouveau, il ne nous reste plus a dessiner qu*un seul 
rouage, ce qu'on appelle la grande commune^ la grande commu- 
naut^y le wyden raed, le breeden raed, Ce rouage, lequel prend 
des formes accus6es d<is le xiv« si^cle et se fixe presque par- 
tout dans le cours du xv^, n'est pas une creation absolument nou- 
velle. II se rattache par ses origines aux assemblies de grands 
bourgeois, r^unies par cri gdn^ral ou a son de cloche dans la 
p6riode primitive pour decider elles m^mes des affaires majeures 
de la cit6. En m^me temps il h^rite des attributions de ces assem- 
blies, attributions sur lesquelles nous n'avons plus k revenir (2). 

163. Le mouvement social du xiv« si^cle, bien loin d'6branler le 
principe sur lequel 6taient fond6s Texistence et les droits des assem- 
blies g6n6rales, n'avait fait que le fortifier. L*esprit public sentit 
mieux que jamais comment il se fait que la liberty r^elle et pratique 
d'une population ne se r6duit pas k de brillants trompe ToBil, et com- 
ment aussi c'est bien peu de chose pour des citoyens que de pouvoir 
61ire tout ou partie de leurs chefs, si ces chefs, une fois 61us, sent 
maitres absolus et peu vent se transformer, du jour au lendemain, 
de soUiciteurs en dominateurs sans controle continu et imm^diat. 
II voulut, plus encore qu'autrefois, que les d6positaires du pouvoir 
public, s'ils m^connaissaient leurs devoirs, se heurtassent non a 
un homme isol6, toujours faible devant Tarbitraire, mais k des 
corps, k des colleges, a des collectiviUs capables d*une resistance 



(1) Sup ce dernier point, voir la Correspondance du cardinal de 
Crranvelle, tt. I, II, III, passim. 

(2) Voir t. I, N«- 1097. 
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anonyme presqu*invincible;et la plus puissante deces collectivites 
c'6tait bien Tensemble de la population. Dans cet 6tat de choses, 
I'intervention continuelle de la bourgeoisie, par voie de contrdle 
et par voie de decision souveraine des affaires majeures locales, 
bien loin de disparaitre, s'accentua. Seulement, par la meme que 
les grands Tbourgeois n'^taient plus seuls h constituer le corps poli- 
tique de la commune (1), quails n'6taient plus seuls citoyens actifs, 
que la masse des classes ouvri^res 6tait venue se placer a cote 
d'eux sur la sc^ne politique, les assemblies g^n^rales durent subir 
de profondes transformations. 

164. En effet, fussent-elles meme tenues par mernbres et par me- 
tiers rassembl6s sur la place publique, sous leurs banni^res respec- 
tives,— ce qui se faisait parfois aux 6poques d'effervescence ou dans 
des circonstances exceptionnelles, -- ces assemblies auraient 6te 
trop nombreuses et trop facilement tumultueuses pour exercer en 
temps normal une action r^flechie et r^guli^re. On en arriva peu 
a peu, ici plus tot, la bas plus tard, a les r^organiser d'apr^s un 
l)rincipe de d^Ugation. Chaque groupe de population, ayant con- 
serve des droits propres et distincts nomma librement un certain 
nombre de mandataires a I'assembl^e, mais des mandataires 
astreints a suivre Timpulsion que leur avait donn6e le groupe qui 
les nommait. En meme temps, comme chaque memhre et chaque 
groupe ne pouvait naturellement repr6senter que ses droits et 5^5- 
int^rdts particuliers, le magistrat en corps, ftit admis dans Fassem- 
bl6e pour d6fendre les int6r^ts g4n4raux de la commune. Quand ce 
mouvement fut achev6, la grande commune se trouva organis6e^ 
souvent sans charte, sans d6cret, par la seule force des choses. 

165. Sortie des m^mes origines, 6tablie partout sur des bases 
analogues, la grande communauU^— representation officielle de la 
totality de la population communaie — avait une organisation diff6- 
rente selon les localit6s. II y avait des villes oCi sa constitution 
pr^sentait des caract^res plus acccus6es de college permanent et 
/"erm^que dans d'autres. Partout le nombre des petits colleges qui 
la formaient, 6tait d6termin6 par le nombre de mernbres distinct^ 

(1) Voir plus haut, N<»» 142, 143, 144. 
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que recoDoaissait le droit communal (1). Sans entrer dans trop 
de details, il n*est pas inutile de donner ici quelques exemples. 

166. A Mons, au commencement du xv« si^cle, la grande commu- 
naut6 existait en r6alit6 sans se presenter sous forme de corps 
organist. Les affaires majeures 6taient d6cid6es par le magistrat, 
agissant de concert avec le conseil de la commune, form6 de 60 
grands bourgeois (2), mais aussi avec le consentement des conn^ta- 
blies ou corporations de metiers. II est clair, quand on p6n6tre 
dans le detail des comptes locaux, que, par rapport aux int6rets 
vitaux de la commune, la volenti de celle-ci n'existe que si les 
volont^s du magistrat,du conseil et des conn^tablies concordent (3). 

A Malines, au xn'« si^cle, oCi il existe trois membres distincts, la 
poorterye, la gilde de la draperie, les corporations de metiers, 
la grande communaut^ se compose de d^l^gu^s de ces trois mem- 
bres venant se placer a c6t6 du magistrat. Et bientot, comme le 
membre de \3i poorterye menace de d6p6rir, parceque le^poorters 
s'inscrivent en masse dans les metiers, on statue que tout poorter 
inscrit dans un metier sans le pratiquer restera n^anmoins dans 
le membre de la poorterye. La gilde des drapiers^ en revanche 
cesse graduellement de former un membre a part (4). 

A Namur, sauf pendant une courte p6riode pendant laquelle il 
existe un v6rita.ble conseil permanent, dans lequel les gens de 
metier ont la major'Mf—Vassembl^e qui decide les int6rets majeurs 
88 compose du magistrat, des bonnes gens ou bourgeois Mritables 
group^s sous forme d'une sorte de conseil, et de la reunion des 
quatrejur^s de chaque metier (5). 

Tournai, en vertu d*une charte de 1434 compl6tant et fixant des 
traditions anciennes, 6tait entre les mains de quatre colleges : 

(1) Voir plus haut, N°» 143. 143, 144. 

(2) Voir t. I, N« 1096. 

(3) l)Qv\\\er^, PaHicularii^ (Mrieuses sur Jacqueline de Bavidre,.,, 
etsurle comtS de comti de Hainaut, pp. 17, 22, 33, 35, 53, 63, 67, 
95, 95, 149. 

(4j Vanderkindere, ouv. cite, pp. 184, 185 ; Van Doren, In'oentaire 
cite, t. I, p. 113, acte de 1439. 

(5) Bormans, Cartulaire de Namur, t. I, pp. CXXXII, CXXXIII \ 
Messager des sciences de 1847, p 185. 
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celui des pr6v6ts et jur6s : celui des maieurs et 6chevins ; celui 
des 30 eswardeurs ; enfin, le nouveau college des 92 doyens et sous- 
doyens des metiers ou banni^res. Pour prendre une resolution 
engageant laville, il fallait I'aveu deli jur6s, 8 6chevins, 16 es- 
wardeurs et 24 doyens ; et si apr^s trois seances I'accord n'^tait 
pas fait, I'affaire majeure en deliberation etait portee devant le 
peuple entier, assemble sous les hannidres dans lesquelles tous les 
bourgeois indistinctement etaient inscrits : le vote uniforme de 24 
bannieres sur 36 donnait alors une decision (1). 

A Gand, I'assembiee s'appelait la collace : sa composition varia 
continuellement ; mais jamais avant T^re monarchique les grands 
bourgeois et anciens magistrats, qui en formaient le noyau, ne 
furent admis a prendre des resolutions graves sans I'aveu du 
grand doyen des tisserands et de celui des 52 petits metiers, 
lesquels portaient a la collace les resolutions de leurs mandants (2). 

A Bruges, la grande communaute comprenait aussi les hooft- 
mannen de la bourgeoisie et les grands doyens des neufs membres 
ou nations, siegeant a cote du magisti*at (3). 

A Louvain, le hreeden raed se composait de quatre membres : le 
magistrat, le corps des lignagers, la gilde drapiere representee 
par ses doyens, les doyens des nations (4). 

Enfln, — car nous devons nos borner, — dans les villes des 
regions hoUandaises, la grande communaute se composait par- 
tout, dans des formes variables suivant les lieux, d'un corps de 
notables, vroeischap, dans lequel siegeaient les doyens de me- 
tiers (5). 

(1) Bull, de la comm. royale d*histoirey 1^® serie, t. XI, p. 335. 

(2) Voir sur Gand, Ch. Dierickx, M&moires sur la ville de Gand^ 
t. I, p. 753, Warnkonig, ouv. cite ; Gheldolf, Coutumes sur la ville de 
Gandyt. I, p. 623 ; les divers traites faits par la ville de Gand avec ses 
souverains, etc. 

(3) Voir les historiens de la ville ; Gilliodis Inventaire des archives, 
passim. Voici la formule qui sert de preambule aux resolutions de la 
commune ; Burchmeest&rs^ scepenen, raden (le magistrat), — Tiooft- 
mannen van den pooHrie, — dekenen van de anibachien en neeri7ig?ien, 
en alle f ghemeente van der stede. 

(4) Edm. Poullet, Sire Louis Pynnock, etc. pp. 281 et suivantes. 

(5) De la Bassecour-Caan, ouv. cite, p. 9 ; Meyer, ouv. cite, passim. 
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§ IV. DE l'extension des pouvoirs directs et immediats 

DES MAGISTRATURES COB«IMUNALES. 

167. Cette question nouvelle est do nature k etre trait6e plus 
bridvement que les pr6c6dentes ; elle serapporte k deux faits g6- 
n6raux : a Textension des territoires communaux et au d^velop- 
pement des bourgeoisies foraines. 

I. De r extension des territoires communaux (1). 

168. On a d6j^ vu qu'un certain nombre de villes avaient, d^s 
rorigine, une banlieue ext^rieure sur laquelle s'6tendaient les 
droits de justice et d'administration de leur magistrat (2). Mais, par 
centre, pendant la premiere 6poque communale, le territoire mu- 
nicipal de grand nombre d'entre elles ne correspondait pas du tout 
h Tensemble du territoire sur lequel s'6tait form6e une agglomera- 
tion d'habitations contigues. A Li^ge, a Gand, a Bruges, h. Ypres, 
h Namur, a Mens, etc., des quartiers extremes de Tagglom^ration 
bfiltie, ou memo des quartiers int^rieurs constituant de v6ritables 
enclaves, 6taient des territoires distinct?, lesquels appartenaient 
soit au prince, soit k quelque seigneur laique ou eccl^siastique ; et 
les habitants de ces quartiers formaient des communaut^s dis- 
tinctes de la communaut^ urbaine. 

169. A partir du xni« si^cle, d6s qu'elles en eurent la force et les 
moyens, la plupart des grandes villes poursuivirent avec patience 



(1) Sup ren8emble,Warnk6nig,ouv. cite,tome III, p. 25,tome IV, pp. 
54 et suiv.. t. V, p. 83 ; Edm. PouUet, Essai sur Vhistoire, etc., 
dans Vancienne principaut^ de Li^ge, pp. 111-116; Henne et Wau- 
ters, Histoire de Bruxelles, tome I, pp. 79, 98 etc. ; Plot, Histoire 
de Louvain ; Van Even, Louvain monumental ; Borgnet et Bor- 
mans ; Cartulaire de Namur ^ introduction, etc. ; BuLl, de la comm, 
royaXe d'histoire, 4« serie, t. II, p. 314 ; Annales du cercle archiolo- 
gique de Mons, t. VIII, p. 263 ; Revue d'histoire et d'arch^oloffie, t. I, 
p. 19 ; Betz, Histoire de Tirlemont, p. 66 et suiv. ; St-Genois, Monu- 
ments, N® DCDLXII, etc. 

(2) Voir t. I, NO 1032. 

II. 7 
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et tenacite radjonction a leur territoire municipal des quartiers ex- 
t^rieurs adjacents et surtout celle des enclaves comprises dans leur 
enceinte. C'6tait le moyen, a la fois, d'augmenter rapidement leur 
population et leur importance, de faciliter de grands progres admi- 
nistratifs, de consolider la paioo publique int^rieure, de faire tarir 
une source incessante de rivalit^s commerciales on^reuses et de 
conflits de juridiction et de privileges aussi nombreux qu'irritants. 
On vit ainsi la communaut6 bourgeoise de Li^ge acqu6rir la Sau- 
venire, terre du chapitre de Saint-Lambert ; la ville de Gand 
acheter successivement la petite commune libre et ind6pendante 
de Po7is Brdbantiae batie sur la rive droite de TEscaut, la sei- 
gneurie de Mude, la villa du seigneur de Gavre, etc.; la ville 
d'Ypres s'agrandir de cinq ou de six territoires ind^pendants qui 
la resserraient ; la ville de Bruges entrer en possession de la sei- 
gneurie de Syssele, de celles du Maendaghsche et du Vormer' 
zeelsche, etc. ; la ville de Lille obtenir que le comte achetat du 
chapitre de Saint-Pierre, en 1288, une paroisse int^rieure et la 
joignit a son ^chevinage. On vit meme des villes, comme Tournai, 
acheter, d6s la fin du xiii« si^cle, des villages qui ne touchaient pas 
k leurs murailles. 

170. Quand Tacquisition absolue de ces quartiers ext^rieurs et de 
ces enclaves ne fut pas possible, les villes firent au moins des 
accords avec les seigneurs de ces ressorts,— ainsi a Ypres avec la 
chevalerie du Temple, — de mani^re a procurer une entente, une 
sorte d'union au point de vue administratif et financier, et a faire 
fixer dans le detail les rapports respectifs des deux justices voisines, 
lesquelles restaient ind6pendantes Tune de Tautre. Parfois cette 
ftision administrative s'op^ra d'une mani^re presque insensible : 
par exemple, a Namur, la fusion de la communaut6 bourgeoise avec 
la bourgeoisie de Neufville qui garda son tribunal propre. Ce mou- 
vement continua de proche en proche, pendant des si^cles. De 
sorte qu'^ la fin de I'ancien regime les enclaves municipales, qui 
subsistaient qk et la, ne furent plus gu6re que des esp^ces de lieux 
d'asile, tel le Borgendael a Bruxelles, ou des territoires distincts 
seulement au point de vue de Tadministration de la justice comme, 
par exemple, a Mens, Idi. juridiction dUEavr^. 
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171. Pendant la periode communale, quolques villes virent encore 
gpandir leur ressort territorial d'une facon sp6ciale. Les princes 
eux-memes, pour des motifs divers, 6tendirent par des actes spon- 
tanes les hayiUeues communales, en annexant au territoire urbain 
des villages adjacents. C'est ainsi, par exemple, que les dues de 
Brabant unirent a Bruxelles les villages d'Obbrussel, de Saint- 
Josse, de Laeken, etc. 

172. Dansun grand nombre de localit6s, enfln, a Bruxelles, a Lou- 
vain, a Namur, a Tirlemont, a Lean, etc., les communaut6s bour- 
geoises du XIV® si^cle construisirent de nouvelles enceintes, englo- 
bant les quartiers situ6s hors de la vieille ville et jusque-Ia ouverts 
et sans defense. Cette derni^re mesure 6tait, en meme temps, une 
manifestation de leur puissance agrandie et la consequence di- 
recte de Taction exerc6e d^sormais sur la marche des affaires par 
la population ouvri^re, population g6n6ralement fix6e dans les 
quartiers ext^rieurs de la vieille ville et ainsi expos6e sans de- 
fense aux attaques du dehors. 

II. Les bourgeoisies foraines{\), 

173. La bourgeoisie foraine^ haghepoorterye^ existait d^s avant 
le xrv® si^cle, meme au profit de villes secondaires. D6s 1195, le 
comte de Hainaut avait 6t6 amen6 a declarer qu*on ne reconnai- 
trait plus comme bourgeois les gens qui, sans habiter une ville, 
se burgenses esse dicebant et in villis campestms manentibus liber- 
tate gaudebant. En I291,il est fait mention des bourgeois forains de 
Herenthals. En 1324, la ville de Huy est obligee de renoncer a ceux 
qu'elle domine. Mais c'est dans le cours de la periode communale 
que rinstitution prend son plein d6veloppement. 

174. Le bourgeois forain 6tait un gentilhomme ou un simple 
homme libre, un seigneur de village, un puissant baron ou un 



(1) Defacqz, ouv. cite, t. I, p. 311 ; Raepsaet, (Euvres, t. V, 
p. 381; Vanderkindere ouv. cite, p. 91, 92; Cariulaire de Fosses, 
p. 20 ; Brdbaritsclie Yeesten, t. I, p. 676 ; Nam^che, ouv. cite, t. IV, 
p. 265 etc. 
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paysan, lequel, ayant son domicile principal au plat pays, avait 
pret6 serment a une commune comme bourgeois, lui payait un 
droit d'entr6e et une redevance de bourgeoisie, et avait Tobliga- 
tion, parfois 61ud6e en fait, de venir r^sider chaque ann6e dans la 
commune pendant quelques semaines. 

175. Tons les bourgeois forains jouissaient d'une partie notable 
des privileges des poorters effect! fs, et ils se trouvaient,comme ces 
derniers, sous la protection de la commune a laquelle ils s'^taient 
agr6g6s. Quand ils 6taient nobles ou seigneurs, ils se pr6valaient 
parfois de leur bourgeoisie pour 6chapper a la juridiction imme- 
diate du prince. Quand ils 6taient sujets d*un seigneur ou soumis 
a un bailliage rural princier, ils tendaient toujours a se soustraire 
a Taction de Fautorit^ territoriale, et ils jouissaient des exemp- 
tions d'impots qui couvraient dans les campagnes les biens des 
bourgeois (1). Enfin, ils constituaient un 616ment de force militaire 
fort pr6cieux pour les communes, en ce sens qu*en cas de guerre 
ils devaient marcher sous la banni^re de celle-ci. C'est meme la 
presence des bourgeois forains qui seule pent expliquer le chiffre 
61ev6 des combattants qu*on rencontre dans les armies commu- 
nales. 

176. Au xiv« si^cle, par 1^ meme que c'6tait un moyen com- 
mode d'6tendre leur puissance et leur influence dans les campa- 
gnes, les grandes villes des Pays-Bas, surtout en Flandre et a 
Li^ge, travaill^rent avec Constance a augmenter le plus possible 
le nombre de leurs bourgeois forains. 

Ce mouvement donna naissance k de frequents conflits entre elles 
et les communaut6s rurales capables de se d^fendre, conflits entre 
lesquels les plus saillants sent ceux de la ville de Bruges avec la 
communaut6 du Franc, lesquels se reproduisirent de p^riode en p6- 
riode durant le xiv« si^cle et meme le xv«(2). II ne Ait pas sans offus 
quer le pou voir princier lui-m^me en Flandre,car d6s Louis de Male, 
apr^s la bataille de Rosebeke, il fut contenu dans des limites 6troi- 



(1) Voir t. I, N° 1075, (8). 

(2) Gilliodts-van Severen, Inventaire des archives de Bruges j t. I, 
pp. 325 et suivantes. 
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tes ; et quand, en 1438, Philippe le bon imposa la paix aux Brugeois, 
il n'oublia pas d'exiger raccbmplissement ponctuel de la r^gle que 
tout bourgeois forain, pour jouir de sa quality, 6tait tenu de r6si- 
der en ville trois fois quarante jours par an (1). 

A Li^ge, en admettant en masse les afforains aux privileges de 
sa bourgeoisie, la Cit6 battait en breche la juridiction qu*exergait 
r^vSque tant dans sa cour f<6odale que dans le tribunal de la 
paix (2). A partir de 1328 jusqu'a la fin du si^cle, plusieurs actes 
legislatifs, et memo des paix du pays, chercherent a mettre un 
terme a cet abus, mais sans y r^ussir absolument(3). 

177. En revanche, dans d'autres villes, par exemple a Bruxelles, 
on constate un fait particulier. II arriva un moment oCi la ville, sans 
m6connaitre les avantages de Textention de sa bourgeoisie foraine^ 
crut devoir augmenter les charges de celle-ci : parceque d'une part 
ses membres ne contribuaient pas a Taccroissement des assises 
municipales (4), et que, d'autre part, ils occasionnaient souvent des 
querelles entre la ville et des seigneurs puissants (5). 

178. En Hainaut, les comtes se trouvaient dans une situation tout 
autre que les princes flamands et li^geois. lis avaient eu plus, de 
difflcult^s a dominer leur baronage que leurs villes. Trouvant dans 
I'institution des 'bourgeoisies foraines un moyen commode de 
miner graduellement la puissance de leur noblesse, ils en favori- 
s^rent longtemps le d6veloppement au profit de leurs francs- 
bourgs, d'Ath, de Bavay, du Quesnoy et de Bouchain. 

En 1346, les seigneurs laiques et eccl6siastiques du comt6, trai- 
tant avec la comtesse Marguerite pour le redr^ssement des griefs 
qu'ils avaient centre I'administration comtale, obtinrent que leurs 
reclamations fussent soumises a des arbitres, et ces derniers 
prononc^rent Tabolition de toutes les bourgeoisies foraines en sti- 



(1) Vanderkindere, ouv. cite, p. 274. Nam^che, ouv. cite, t. VI, 
p. 244. 

(2) Voir le chapitre suivant, N°» 191-192, ou nous parlerons de la 
cour feodale, et t. I, N° 431. 

(3) Edm. PouUet. Essai sur rhistoire, etc., pp. 350, 351, 352. 

(4) Voir t. I, No 1070. 

(5) Henne et Wauters, Histoire de Bmxelles, 1. 1, pp. 154, 155. 
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pulant que d6sormais quiconque voudrait devenir bourgeois 
devrait se faire couchant, levant, manant, dans une ville. Cette 
sentence arbitrale ne sortit pas ses effets, au moins en ce qui 
concerne le point qui nous occupe. Les bourgeois forains, sp6cia- 
lement ceux des francs-bourgs du comte, continu^rent d'exister, et 
leur 6tat fut encore I'objet de grand nombre de dispositions legis- 
latives. Philippe le bon constatait m^nae ouvertement qu'ils ser- 
vaient k « Taugmentation de sa seigneurie (1). » 

§ V. L'ESPRIT REPUBLICAIN DBS COMMUNES (2). 

179. L'esprit r6publicain, qui se d6veloppe dans les grandes 
communes populeuses de plusieurs de nos principaut6s, n'est pas 
un esprit anti-dynastique, tant s*en faut. Son cachet saillant c'est 
de replier la commune sur elle m^me, avec une jalousie persis- 
tance et ombrageuse k regard de toute action effective du pouvoir 
princier, et une volont6 tenace de r6gir pour ainsi dire sans con- 
trole sup^rieur ses propres affaires. 

Les pages qui precedent ont d6ja fait entrevoir bien des mani- 
festations de cet esprit r6publicain, vivace surtout a Li^ge, a 
Gand, k Bruges, etc. ; nous pouvons encore une fois nous borner a 
rapprocher ici, dans un tableau raccourci, quelques uns de ses 
traits les plus accentu6s. 

180. Ce qui frappe tout d'abord, quand on 6tudie dans le detail 
les allures des villes du xiv^ si^cle et du xv«, c'est la vitality et 
rimpressionnalit6 du sentiment d*existence collective qu les 
anime. Dans Tenceinte de ses murailles la bourgeoisie est chez 
elle : elle est dans sa propri6t6 ; elle veut y rester maitresse ; 
elle prend ombrage de tout ce qui pourrait tendre a diminuer la 
s6curit6 de sa possession. Lui proposer de recevoir en garnison 



(1) Faider, Coutumes gdn&rales du Hainaut, t. I, chartes de 1323, 
1331, 1346, 1391, 1404, 1410, 1441, 1447, 1534, etc. 

(2) Sur rensemble de ce paragraphe, il faut encore renvoyer aux 
monographies locales et aux recits historiques detailles relatifs aux 
annales de nos diverses principautes. 
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des hommes d'armes, sauf dans des cas de necessity absolue, lui 
parait toujours une menace de conquete. Que le prince vienne 
dans ses mups, que Tassembl^e nationale y soit convoqu^e, soit : 
prince et membres de Tassembl^e seront regus avec 6gards, avec 
affection, mais non sans precautions minutieuses. On va memo par- 
fois jusqu'^ prior fort respectueusemeht le prince, de ne pas amener 
avec lui une suite tropnombreuse,ou memo de contraindre sones" 
corte a d6poser les armes avant que la porte soit ouverte ; et si la 
bourgeoisie est en armes pour son entree, c'est sans doute pour lui 
rendre Thommage qui est du au souverain,mais c'est aussi avec Tar- 
ri^re pens^e de se garantir de toute surprise facheuse. Et ce ne sent 
pas seulement les 'grandes villes qui manifestent ces dispositions 
mMantes; ce sent des villes mSme secondaires. Quand, au commen- 
cement du XV® siecle, le comte de Hainaut va tenir un grand parle- 
ment de la noblesse et des villes dans sa ville de Mons, que fait le 
magistrat de celle>ci pour assurer la s6curite de Tassembl^e et sur- 
tout celle de la commune ? II rdgle tout un service deguet et de garde 
aux portes et aux remparts, k la maison commune et aux carrefours . 
II ordonne aux serments et aux conn^tabUes de tenir chez eux appa- 
reilUds et arm4s leurs hommes qui ne sent pas de garde. Les chaines 
destinies a barrer les rues seront tendues d6s 10 heures du soir du 
soir. Aucun seigneur, quel qu'il soit, ne pourra entrer en ville « k 
puissance », c'est a dire avec une suite considerable d'hommes d'ar- 
mes. Pour parer eventuellement k un incendie,des baquets d'eau se- 
ront places aux carrefours ; les brasseurs auront leurs tonneaux 
remplis d'eau, les magons, les charpentiers, les fosseurs, occuperont 
de nuit le marche ; les canoniers seront a la maison de ville. On 
relevera chaque jour les noms des strangers log^s dans les hdtel- 
lories, etc. (1). 

181. En second lieu, dans presque toutes les villes oCi il existe 
deux esp^ces de magistrats, les uns nommds par le prince, les 
autres sortis de V^lection, ces derniers dominent compl6tement les 
autres. En Flandre, les grands doyens et les hooftmannen, en 



(1) Devillers, Particidarit^s sur Jacqueline de Bavidre etc., pp. 353 
et suivantes et passim. 
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Brabant, les commune-maitresy a Li^ge, les maitres d temps, sont 
les v6ritables chefs de la commune. Ce sont eux qui entrainent la 
population ou qui, ft*6quemment, en ayant Tair de marcher h sa 
tete, suivent rimpulsion irresistible du parti qu'ils repr6sentent. 
Bien plus : si un corps de magistrats plac6 entre la volenti du 
prince et celle de la population se declare centre celle-ci, il est 
aussitot bris^ k moins qu'une force imposante d6ploy6e par le 
prince ne le soutienne. 

182. En troisi^me lieu, le pouvoir 16gislatif int^rieur du ma- 
gistrat se d^veloppe, sinon de droit au moins de fait. II finit par 
embrasser tons les rapports de la vie municipale et de la vie 
civile. Souvent c'est a peine si la commune daigne consulter le 
bailli princier et accepter son intervention quand elle 16gi- 
fere (1). A Li^ge, on va jusqu'a denier a T^veque son pouvoir 
16gislatifdanslaCit6; et quand cette pretention est condamn6e, 
m^me par les Etats du pays, la Cit6 en arrive a obtenir des statuts 
locaux, faits par la commune et simplement ratifies par r^veque, 
statuts qui subsistent a c6t6 du droit criminel ordinaire, et dont 
le bourgeois ies6 pourra demander Tapplication par preference a 
|ce droit (2). 

183. En quatrieme lieu, si, au point de vue de I'exercice de la 
juridiction, le prince reste toigours grand justicier, au moins, de 
toutes parts et de toutes fagons, les communes cherchent a se 
mettre en possession d'une juridiction propre. 

A Liege, le magistrat eiectif qui applique les statuts finit par 
exercer une veritable juridiction criminelle et civile dont, dans la 
suite, on a de la peine a le priver (3). En Brabant, les commune- 
maitres et les juresacquierent une juridiction inferieure; souvent 
meme, en matiere de justice criminelle, ils viennent s'asseoir a 
c6te des echevins quand I'accuse est un bourgeois, ou quand il 
s'agit d'un crime commis centre la commune, et alors,sans leur in- 
tervention, nulle sentence centre un bourgeois ne pent etre pronon- 



(1) Voir, entre autres, Vanderkindere, ouv, cite, pp. 203 et suiv. 

(2) Edm. PouUet, Esaaisur Vhistoire, pp. 240 et suiv., 475. 

(3) Idem, pp. 363. 602, etc. 
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c6e (1). A Lidge, T^chevinage lui-m^me ne peut plus faire arreter 
pr^ventivement un bourgeois que par loi et franchise, c'est-a-dire 
qu'avec rintervention du magistrat 61ectif, ea dehors des cas de 
flagrant d61it(2). En Brabant, en 1422, on arrache aTofficier ducal 
son droit exclusif de semonce (3). S'il est rappel^ par le due, la loi 
ne cessera plus de courir. La commune pourra forcer un sergent de 
prater serment et de semoncer les 6chevins de faire droit (4). 

184. Kn cinqui^me lieu, presque partout les grandes villes pren- 
nent Thabltude de prononcer des bannissements par mesure poli- 
tique, non par I'organe du magistrat mais par celui de la grande 
commune, Partout les villes d6fendent la paix de leur regime 
int6rieur, leurs int6rets, les int^r^ts de leurs bourgeois, par des 
peines sp^ciales, Ces peines sent encourues par les personnes qui 
delinquent ou dans la juridiction municipale, ou centre la ville 
consid6r6e comme corps, ou centre un bourgeois. Elles sent cw- 
muUes avec les peines ordinaires du droit criminel. Elles consis- 
tent tantot dans des p^lerinages expiatoires tariffs, a faire h pied 
oti k racheter h prix d'argent, p^lerinages a Hal, a Venddme, a 
Rocamadour, a Saint-Jacques de Compostelle, a I'ile de Chypre, 
a Rome, etc. ; tantot dans Tobligation de rebatir ou de r^parer 
quelques toises de Tenceinte municipale; tantot dans celle de 
placer une verri^re commemorative dans une 6glise, ou une in- 
scription dans la maison commune; tantot dans une interdiction 
de venir dans la commune, ou dans un bannissement temporaire 
ou d6finitif. NuUe part ces jeines sp6ciales ne sent susceptibles 
d'etre remises par le prince, en vertu de son droit de grace, sans 
Tassentiment pr^alable et expr^s de la commune. Seulement, il 
est g^neralement admis que le prince, lors de sa Joyeuse-Entr6e, 
peut ramener avec lui quelques bannis. Ces bannis ferment alors 
dans le cortege une longue chaine dont tons les anneaux se tou- 



(1) Edm. Poullet, Histoire du droit penal dans le ducM de Brabant 
depuis Charles- Quint, etc., p. 17. 

(2) Edm. Poullet, Essai sur Vhistoire, pp. 375 et suivantes. 

(3) Edm. Poullet, Histoire de la Joyeuse Entree, pp. 151, 152, etc. 

(4) La semonce : on verra Texplication de ce terme quand nous par- 
lerons du droit criminel. 
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chent, et celui d'entre eux, qui marche le premier, tient la queue 
du destrier du souverain (1). 

185. Enfin, dans toutes les grandes villes, la situation de Tofficier 
princier devient aussi difficile que p6nible. II est consider^ comme 
une sorte de surveillant dangereux. A chaque instant il est en 
conflit avec le magistrat : et, s'il est alors soutenu par le prince, 
le conflit d6g6n6re facilement en lutte ouverte entre le prince 
lui-meme et la ville. 



(1) Edm. PouUet, Histoire du droit criminel dans Vanden duch4 de 
Brabant, pp. 259, 260 ; idem, Essai sur Vhistoire, etc., pp. 417, 513, 
518, 537, etc. ; idem. Sire Louis Pynnock, passim ; Henna et Wau- 
ters, Histoire de Bruccelles, t. I, p. 176, etc. 



CHAPITRE IV. 

LES INSTITUTIONS CENTRALES DE KETAT 

FfiODO-COMMUNAL. 



186. Les institutions centrales de TEtat f6odo-communal, dont 
nous avons expliqu^ ailleurs les origines (1), prennent leur cachet 
d6flnitif dans le cours de la p^riode communale. Quand nous 
disons cachet d^finitif, nous n'entendons pas m6connaitre les 
transformations ultdrieures qu*elles auront encore k subir, ni faire 
allusion k des formes rigides stabiles sur des textes de loi absolus 
et immuables. Nous voulons parler de ces formes essentielles et 
caract6ris6es qui diflf6rencient les institutions centrales de princi- 
paut6 a principaut^, qui donnent a Torganisation gouvernemen- 
talede chacune de celles-ci sa physionomie propre et qui subsistent, 
malgr^ des transformations de d6tail, ou bien jusqu*^ la p6riode 
monarchique, ou bien memo jusqu'a la fin de Tancien r6gime. 

187. Par la nature m^me des choses, les institutions centrales de 
TEtat f6odo-communal doivent etre 6tudi6es s6par6ment, princi- 
paut6 par principaut^. 11 n*y a gu6re que les institutions doma- 
niales qui puissent etre comprises dans un expose synth6tique et 
sommaire. Nous consacrerons done a cellesci un seul paragraphe 
final. Dans les premiers paragraphes du chapitre, nous sp6cialise- 
rons au contraire nos apergus. 



(1) Voir tome I, N^' 1179, 1180, 448, 449, 458, 479, 481, 
482, etc. 
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§ I. LES INSTITUTIONS LIEGEOISES. 

188. Dans la principaut6 de Li^ge, les institutions centrales de 
I'Etat 6taient exceptionnellement nombreuses. On doit ranger 
parmi elles le conseiljur6 de r6veque, le triJmnal de la paix, le 
tribunal de Vanneau dupalais, V officiality^ et enfln,ce qu'on appe- 
lait lestrois chiefs du pays, c*est a-dire des tribunaux dominant 
soit en appel, soit par voie de rencharge (1), des tribunaux inf6- 
rieurs de m^me ordre, et jugeant eux-memes sans appel et sans re- 
cours sauf aux dieast^res imperiaux.Ces trois chiefs 6taient la cour 
f6odale de r6veque, dite souvent la cour des hommes, V^chem- 
nage de la Cit6 et la cour allodiale, II va de soi que nous ne 
reviendrons plus sur ce que nous avons dit ailleurs ni de Voffl- 
dalit^ ni du tribunal de la paix (2). Nous nous bornerons a rap- 
peler que Yofflcialit^, dite tribunal du droit, concourait comme 
justice s^culi&re avec les tribunaux laiques a Texercice de la 
justice civile et criminelle, et que Taction du tribunal de la paix 
s'exer^ait hors des fronti^res de la principaut6 dans la majeure 
partie du diocese. 

I. Le conseil de rev^que(3). 

189. Le conseil jur^ de Teveque (4), sans avoir encore Timportance 
qu'il prendra plus tard, se flxe et se d6veloppe pendant la p6riode 
communal e. II en est fait mention dans le compromis de Wihogne 
de 1328, dans le regiment de Heinsberg de 1417, et dans la, paix de 
St Jacques. La premiere paix des XXII, de 1373, contribue a 
assurer et k agrandir sa situation. Cette paix veut que T^veque 
place dans son conseil « bonnes gens et sages delle nation del 
pays » et qu'avec leur avis il « gouverne deutement » TEtat. 

(1) Voir t. I, No« 695 et suivants, 

(2) Voir t. I, NO" 430, 431, 432, 845, etc. 

(3) Edm. PouUet, Les constitutions, pp. 252 et suivantes et le.« 
sources citees. ibidem. 

(4) Voirt. I, No 481. 
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190. Le conseil jur6 devient avec le temps un conseil priv6. II se 
compose d'un nombre ind6termin6 de membres, tous a la nomina- 
tion du prince. Peu k peu il est de r^gle que des tr^fonciers (1) en 
torment la majority et que le grand maieur avec deux 6chevins de 
Li^ge en ftissent partie. II a pour president, d^s le xv® si^cle au 
moins, le chancelier ou scelleur, lequel, quoique n6cessairement 
tp6foncier, tient sa charge en offlce public laXque (2). Enfln, quand 
il a acquis son plein d^veloppement, ce conseil constitue un v6ri- 
table minist^re. C'est lui qui, — sauf en mati^re de collation 
d'offices et de grdces et sauf en ce qui concerne la sanction a 
♦donner aux r6solutions des Etats, — est alors Tinterm^diaire 
n6cessaire entre le prince de Lidge et ses sujets. Ses membres, a 
propos des actes auxquels ils interviennent, sont responsdbles 
devant le tribunal des XXII (3). 

II. La cour f(^odale{4). 

191. La cour f^odale supreme de r6v^que,^osi^^Y monsaigneur (5), 
a pour pr6sident n^cessaire jusqu'au commencement du xv« si^cle 
r6v^que en personne, et elle est jusque la ambulante conmie lui (6). 
C'est Jean de Bavi^re le premier qui en a flx6 le si6ge a Li^ge, et 
qui a <ir66 la charge permanente de lieutenant des fiefs, — repr6- 
sentant officiel du prince en mati^re f^odale, — r^alisant ainsi des 
promesses d6j^ faites par la mutation de la lot nouvelle de 1386. 

192. Dans sa cour f6odale supreme, r6v^que et plus tard le lieute- 
nant des flefe n'ont pour assesseurs que les anciens fieff^s de T^glise 
de'Li^ge ayant relev^ leurs fiefs. C'est, le cas 6ch6ant le grand 



(1) C'est-A-dire des chanoines de Saint Lambert, voir t. I, N"* 755, 
756. 

(2) Voir t. I, NO 756. 

(3) Voir le chapitre suivant. 

(4) Edm. Poullet, EssaisurVhistoire, etc., pp. 91 et suiv. ; 336 et 
suivantes. 

(5) Voir t. I, NO- 482, 483. 

(6) Voir t. I, NO" 1 148 et 1 176. 
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maieur de la CM (1) qui remplit devant elle la charge d'officier cri- 
minel. La plupart des paix s'occupent de cette cour pour r^gler les 
details de son organisation, en interdire Tentr^e aux possesseurs, 
de fiefs de haretterie ou de peu d'importance, preciser les garan- 
ties qui devront entourer son action, determiner sa competence. 
En dehors de sa juridiction comme cour f^odale supreme de TEtat 
li6geois (2), elle conserve jusqu'a sa transformation complete au 
xvi« siecle une juridiction criminelle importante. Les feudataires 
du pays, cites devant un echevinage, ont toujours le droit de re- 
clamer leur renvoi devant I'eveque et ses hommes; et ceux-ci con- 
naissent, en concurrence avec les echevinages, de tons les crimes 
graves, laids faits, fussent-ils commis par des bourgeois de villes 
franches, a Texception des bourgeois de la Cite. 

III. Le tribunal de Vanneau du 'palms (3). 

193. he tribunal de Vanneau dupalais^Q rattache par ses ori- 
gines k la fois a la cour feodale ordinaire du prince-eveque et au 
tribunal de la paix. On Ta memo confondu longtemps avec ce 
dernier. Ce qui est vrai, c*est que ces deux consistoires de justice 
ont beaucoup de caracteres communs, et que les traits distinctifs 
de VAnneau ne se dessinent guere avant la fin du xiv« siecle. 

Les tribunaux de la paioo et de Vanneau se ressemblent, en ce 
que reveque doit les presider Tun et Tautre en personne, qu'il s'y 
entoure des memos assesseurs, que leur ressort territorial est 
identique. lis different, en ce que la Paix siege necessairement a 
Notre-Dame aux fonds et VAnneau dans le jardin du palais a 
Liege, et surtout en ce que, si le tribunal de la,paix est devenu un 
tribunal criminel, VAnneau est un consistoire de justice essentiel- 



(1) Cetait le nom que portait ^ Liege Tofficier du prince. 

(2) Voir t. I, No» 888,^889, 890. 

(3) Edm. Poullet, Essai sur Vhistoire, pp. 103 et suiv., 283 et sui- 
vantes, etc. 
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lement politique que T^veque seul, et non pas tout plaignant, peut 
saisir d'une cause (1). 

194. Le tribunal de VAnneau est celui par lequel un prince de 
Li6ge maintient sa suzerainet6 sur les fiefs de son 6glise qu'on 
essaye de d^naturer, defend ses hauteurs qu'on attaque ou qu'on 
m^connait, garantit la juridiction de ses autres cours quand, par 
exemple, on attrait devant des juges strangers des causes ressor- 
tissant de juges li^geois, ou qu'on tente de faire reformer par des 
juges strangers des sentences rendues par I'un des chiefs du 
pays (2). 

195. Ce consistoire, qui joue un role considerable au xv^ sidcle, 
est souvent en conflit avec d'autres cours de justice. R6tabli apr^s 
les d^sastres de la p6riode bourguignonne, il donne signe de vie 
jusqu'en 1481 ; on le cite encore dans la paix de Saint-Jacques ; 
puis il disparait sans laisser de traces. 

IV. La cour allodiale(3). 

196. La cour allodiale se nommait aussi, du chef du lieu oti elle 
tenait ses stances, les allewins jugeant entre Sainte- Marie et 
Saint-Larnbert. Elle avait de toute antiquity pour garde-scel 
Tarchiprdtre de Notre Dame aux fonds. C6mpos6e jadis de propri6- 
taires allodiaux, assumes le cas 6ch6ant comme jur^s^ elle devint 
une cour perp^ti^e en vertu de la moderation de la paix des XVI 
de 1403. La cour se composa d^s lors d'un maieur et de douze con- 
seillers permanents, hommes del chief Dieu, Son maieur et quatre 
conseillers furent nomm6s par le prince; les huit autres conseil- 
lers, moiti6 par le chapitre de la cath6drale, moiti6 par la Cit6. Tons 
pouvaient etre clercs ou laics, pourvu qu'ils fussent sufflsants et 
bourgeois residents de la Cit6 de Li^ge. 



(1) A conferer pour les caract^res du tribunal de la paix avec le 1. 1, 
NO 431. 

(2) Chiefs : voir plus haut, N« 188. 

(3) Edm. Poullet, Les constitutions, pp. 311, 312 ; les Annates du 
cercie arc?i^logique de Mons, t. V, pp. 252, 255, 279 ; Les Anale<^ 
pour serrir, etc., t. I, p. 353, t. XII, p. 50, etc., etc. 
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197. La cour allodiale avait a regard des biens allodiaux inscrits 
sur des registres, — biens parmi lesquels il y avait quantity de gran- 
des seigneuries, comme on Tavull), — une juridiction de m§me na- 
ture que la juridiction exerc6e sur les flefs par la cour f^odale. Ella 
connaissait aussi en appel des sentences rendues par les cours allo- 
diales subalternes, d'ailleurs peu nombreuses dans la principaut6. 

V, L^chevinage de la CM (2). 

198. L'^chevinage de la Cit^, ou tribunal de la lot, constituait 
dans toute Tacception du mot la souveraine justice de T^v^que et, 
a ce titre,;il avait la pr6s6ance sur tous les tribunaux de TEtat. Ce 
corps se composait de temps imm6morial de qicatorze 4chemns 
inamovibles, pr6sid6s par le grand maieur, tous nomm6s directe- 
ment par T^veque et r^unissant les conditions g6n6rales d'idon6it6 
exig6es des juges li6geois. Avec le temps la plupart d'entre eux 
furent gradu6s en droit, sans qu'aucune r^gle obligeat le prince a 
les prendre parmi les jurisconsultes. 

199. L'6cbevinage de la Cit6 constituait le veritable^'w^e ordinaire 
dn pays. II connaissait en appel de toutes les sentences rendues en 
mati^re civile par les cours dosses, ou 6chevinages des villes et des 
villages, a moins que cenx-ci n'eussent rendu leurs sentences a 
sa rencTiarge, En dehors de sa juridiction immediate dans la Cit6, 
il 6tait competent pour connaitre en premiere instance, dans le 
pays entier, en concurrence avec les justices locales et avec Toffi- 
cialit6, de toutes les affaires personnelles que les parties por- 
taient devant lui, et, en concurrence avec les justices locales, des 
affaires r^elles en certaines circonstances. Au crimlnel, il ^tait juge 
imm6diat dans tout le ressort du grand maieur et, en r6alit6, juge 
exclusif dans tout le pays soumis a la loi de Li^ge (3). En effet, les 
^chevins des villages et meme des villes, sauf privilege duement 

(1) Voir t. I, No» 873, 888, 889, etc. 

(2) Edm. PouUet, Les constitutions, pp. 309 et suivantes ; 435 et 
suivantes ; et Essai sur Vhistoire, pp. 118 et suivantes, ainsi que les 
sources citees, ibidem, 

(3) Voir t, I, No« 698, 699, etc. et plus haut. No 39. 
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^tabli, se bornaient h instruire ies affaires. lis devaient demander 
h r^chevinage de la Cit^ Ies sentences d6flnitiyes k prononcer^ 
Ies d^crets de capture, et m^me Ies d^crets de mise d la question 
quand la torture fat admise dans le pr6toire. 

L'6chevinage de la Cit6 6tait le gardien du prototype des poids 
et des mesures de la principaut6. En vertu de traditions constantes 
et imm6moriales, c'6tait a lui qu'il appartenait d'essayer Ies mon- 
naies, battues par le prince-6veque, d*en verifier le titre et le poids 
avant qu'elles f\issent mises en circulation, de recevoir le serment 
des directeurs des monnaies. Enfin, il lui incombait, avant tons 
autres tribunaux, de mettre en garde de loi Ies 6dits et Ies ordon- 
nances. 

§ II. LES INSTITUTIONS LOSSAINES. 

200. A Looz, si le conseil jur4 (2) des anciens comtes disparut 
naturellement avec la r6union du coint^ au domaine direct des 
^v^ques de Li^ge (3), Ies tribunaux sup6rieurs du ressort rest^rent 
debout jusqu'ji la fin de Tancien r6gime : c'6 talent la salle de 
Curange, V^chevinage de Vliermael et la cour allodiale, 

I. La cour allodiale(i). 

201 La cour allpdiale de Looz se composait au xiv« si^cle d'un 
judex et de sept assesseurs si^geant sous Ies tilleuls devant T^glise. 
Avec le temps Ies ^chevins de la ville de Looz exerc^rent sa juri- 
diction mais sous un titre special : celui de juges et alloux, ou 
d*^chevms et hommes allodiav^ du prince de Li^ge comme comte 



(1) On trouve dans Daris, Notices sur Ies ^glises, etc., t. IX, des 
documents interessants sur Ies modifications apportes par le cours 
des temps an ressort de Techevinage de Li^ge. 

(2) Voirt. I, N°48I. 

(3) Voir plus haut, N^" 37, 38. 

(4) Edm. Poullet, Les constitutions, p. 315 ; Daris, Eistoire de 
Looz, t. I, p. 21 ; L. Crahay, Coutumes du comt4 de Looz, Intro- 
duction. 

8 
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de Looz. La competence de cette cour 6tait analogue a celle que 
la cour allodiale de Li^ge exerQait dans son propre ressort. 

II. L'^cTievinage de Vliermael{l), 

202. L'6clievinage de Vliermael r6unit longtemps la double qua- 
lit6 de juge imm6diat du territoire de Vliermael et de juge sup6- 
rieur du comt6, ayant dans son ressort soixante et douze villages, 
II perdit la premiere quand, apr^s qu'on eut song6 k diverses 
reprises a d^placer son siege, il ftit fix6 d6finitivement a Hasselt 
sous Louis de Bourbon, entre 1469 et 1474. 

203. Ce corps se composait d'un 6coutete et de sept 6chevins 
inamovibles nomm6s par T^veque-comte. Au moy en-age, la plupart 
de ses membres 6taient des nobles ou des patriciens du pays. A la 
fin de Tancien regime seulement on exigea de tous qu'ils flissent 
licenci6s en droit d'une university fameicse. On leur donnait la qua- 
lification de : les ^chevins de la justice sup^rieure du comt4 de 
Looz, et ils 6taient consid6r6s comme les oracles de la jurispru- 
dence lossaine, grace aux records (2) nombreux et pr6cis qu'ils 
rMigeaient par rapport aux coutumes du comt6. 

204. L'^chevinage de Vliermael resta, jusqu'a la fin de rancient 
regime, le chef-sens imm6diat de la plupart des 6clievinages ou 
cours des villes et des villages jugeant h la loi de Looz (3). En 
mati6re civile, il pouvait r6former en appel les sentences de ces 
6chevinages ; en mati^re criminelle, il leur imposait sa rencharge. 
Les 6chevinages de droit tossam qui, par exception, n*6taient pas 
dan* le ressort de Vliermael, se trouvaient sous la juridiction sup6- 
rieure de la justice ecctMeure de Bilsen, ou sous celle de la cour 
de I'abbesse de Munsterbilsen. 



(1) Edm. Poullot, Les constitutions^ ^, 314; Crahay, Daris, etc.^ 
CUV. cites ; Daris, notice sur Hasselt, dans les Analectes pour servir, 
t. VI, pp. 127 et suiv., et Notices sur les ^glises, t. IX, p. 116. 

(2) Voir t. I, NO 702. 

(3) C'est-i-dire de ceux qui ne jugeaient pas ^ la loideLidge.commQ 
les echevinages int4rieurs de la plupart des villes lossaines, voir t. I, 
No 39, et ceux de quelques villages,voir Daris, Notices sur les ijglises, 
t. IX,p. 116,. 
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III. La noble salle de Curange (1). 

205. La Yvohle salle de Curange 6tait de toute antiquit6 la cour 
des hommes ou des barons du comt6 de Looz (2). Longtemps ambu- 
lante, elle fut fix6e a Curange suivant les uns an xii« sidcle, suivant 
les autres au xni®. En 1469, elle fut r^unie par Louis de Bourbon k 
la cour f^odale de Maeseyck, chef des fiefs du Maselant (3), et d6fi- 
nitivement stabile a Hasselt en 1584. 

206. D'apr^s les anciennes traditions, le comte seul pouvait pr6- 
sider la saUe et c'6tait seulement autour de lui que ses vassaux 
etalent appel6s a faire droit. Au commencement du xv« si^cle, k 
rinstar de ce qui s'6tait fait k Li^ge, les 6v^ques-comtes cr66rent 
un stathelder ou lieutenant des fiefs lossains, capable de les 
representor pour passer les ceuvres de lot; et, a la fin du xvi« si^cle, 
ce stathelder^ de Tavis de la majorit6 des feudataires, fut d6clar6 
capable de remplacer r^veque-comte comme justicier en mati^re 
contentieuse (4). 

207. En dehors de sa juridiction comme cour f§odale supreme du 
comt6, la noLle salle 6tait le plus haut des tribunaux lossains. Elle 
eut longtemps une competence criminelle comme cour du prince. 
Jusqu'a la fin de Tancien regime elle connut en appel, en mati^re 
civile, des sentences rendues par tous les tribunaux lossains meme 
par rechevinage de Vliermael, sauf recours dans certains cas, en 
dernier ressort, aux dicast^res imp6riaux. Seulement, dans les 
derniers temps, les cavaliers de la salle eurent pour assesseurs 
n6cessaires, avec voix deliberative, ceux des 6chevins de Vlier- 
mael qui n'avaient pas si6g6 dans la cause comme 6chevins, ou 
occup6 comme avocats. 



(1) Edm. Poullet, Les constitutions, pp. 315, 316 et les sources 
citees, ibidem ; Daris et L. Crahay, ouv. cites. 

(2) Voir t. I, NO" 482, 483. 

(3) Voir t. I, NO 1000. 

(4) CheV Cam. de Borman, Le livre des fiefs du comU de LooZy 
introduction. 
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§ III. LES INSTITUTIONS NAMUROISES (1). 

208. A Namur, les institutions sup^rieures dii comt6 se r6dui- 
saient au bailli, dit avec le temps souverain hailli, a la chamhre 
du conseil du comte, ancien conseil jur6, et a la haute cour f6odale 
ou hailliage de Namur, dite le souverain dailliage vers la fin du 
xv« si^cle. S*il y avait dans le pays trois cours rechi&oesantes, 
c'est-a-dire dictant par rencharge les sentences aux cours basses, 
— le souverain bailliage, V^cfievinage de Namur et la cour du 
Feioo (2) consid6r6e comme cour de justice ordinaire, — ces cours 
rechi&vesantes ressortissaient elles memes d'une chambre du sou- 
verain baiiiiage que nous indiquerons plus loin (3), et de 1^ aux 
tribunaux imp6riaux. 

I. Le bailli du comt^. 

209. Le I>ailU du comU (4) avait, d6s le xiv« si^cle, une position 
6minente. Officier criminel supreme du pays,il 6tait investi du droit 
de le gouverner en Tabsence du comte; ii exergait le droit de 
grace, au lieu et place de ce dernier, en mati^re criminelle ; en 
mati^re f6odale, il 6tait le repr^sentant ordinaire du souverain, 
tant pour les oeuvres de loi que pour Texercice de la juridiction 
contentieuse. 

II. La chamhre du conseil. 

210. La chambre du conseil du comte avait aussi, au xiv^ si^cle 
et au xv«, une grande importance. EUe 6tait pr6sid6e tantot par le 

(1) Sur Tensemble : Jules Borgnet, De Vorigine du conseil provincial 
de Namur, dans les Bull, du cercle arcMologique de Namur, t. X, pp. 
432 ; St. Bormans, Les fiefs du comU de Namur, introduction ; Galiot, 
ouv. cite, t. Ill, p. 85 ; le Bull, du cercle arch, de Namur, t. VIII, 
pp. 18 etc. ; Grandgagnage, Coutumss de Namur et de Philippeville, 
passim. 

(2) Voir plus loin N° 241. 

(3) Voir plus loin N^ 213. 

(4) Voir t. I, NO 480. 



~ 117 — 

comte en personne, tantot par le hailli du comte a sa place. Si on 
ne connait pas exactement les details de son organisation, on salt 
au moins qu'avant la transformation profonde qu'elle subit dans 
le cours de la p6riode monarchique, se rencontraient d'habitude 
parmi ses membres le receveur g^n^ral du pays, quelques baillis 
cantonaux, le pr6v6t de Saint- Aubin, les membres de la famille da 
prince et son chapelain(l). 

211. La chambre du conseil du comte connaissait de la plupart 
des cos r^serv^s (2), des crimes de l^se majesty — quand la notion 
de ces crimes s'introduisit dans la jurisprudence, — du crime de 
fausse monnaie, des attentats commis centre les officiers^ des d^lits 
professionnels perp^tr^s par les officiers eux-mSmes, etc. De plus, 
elle constituait un veritable conseil de gouvernement. 

III. Le baUliage. 

212. Le hailliage ou souverain hailliage avait pour centre le 
hailli ou souverain hailli. Sans autre organisation encore que 
celle d'une cour de feudataires, convoqu6s en nombre comp6tent 
pour chaque cause qui se pr6sentait et si6geant h titre de service 
de conseil (3), il se composait de differentes chambres. Le sou- 
verain bailli y avait tant6t pour assesseurs les douze pairs du 
comt6, tantot les feudataires ordinaires, tant6t les feudataires 
de fiefs d'Ende (4), tantdt les alleutiers, tant6t les gens de loi et 
de lignage (5) et les gentilshommes du pays. 

213. La chambre, form6e par le souverain bailli entour6 des 
pairs, 6tait la cour des pairs du chdteau (6). C*6tait elle qui 
connaissait en appel des sentences rendues par les cours rechi^e- 



(1) Borgnet et Bormans, Cartulaire de Namur, t. II, pp. 152, 206, 
232, 266, 318, etc. 



(2) Voirt. I,N*> 1149. 

(3) Voir t. I, NO 1003. 

(4) Voir t. I, N® 1000 et St. Bormans, Les fiefs du comU de Namur, 

I 



introduction. 

(5) Voir t. I, NO 972. 

(6) Voir t. I, NO 962 (c). 
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sanies, sauf la chambre du conseil, et qui constituait k ce titre la 
cour supreme du pays. 

La chambre, form^e par le souverain bailli entour6 de gen- 
tilshommes et de gens de loi et de lignage, 6tait le tribunal privi- 
16gi6 de ces deux cat6gories de personnes, tant en mati^re civile 
que criminelle, en dehors des ft?anches villes (1). 

Les diverses chambres du souverain bailliage, prises dans leur 
ensemble, formaient ai^ point de vue de la juridiction f6odale et 
allodiale, gracieuse et contentieuse, les tribunaux fonciers sup6- 
rieurs du pays, pour les pairies, les fiefs, les alleux (2). 

§ IV. LES INSTITUTIONS BRABANgONNES. 

214. En Brabant, outre le warant-maitre, repr^sentant du due en 
«a quality de protecteur et d'avou6 des 6tablissements monasti- 
-ques (3), se rencontraient le drossart du duch6, la cour des harons 
ou cour f^odale de Brabant, et la chambre du conseil ou conseil 
•du due. 

I. Le drossart (4). 

215. Le drossart de Brabant, dans les temps les plus anciens, 
avait pour mission principale de recevoir en Tabsence du due les 
plaintes des justiciables centre les officiers n^gligents ou pr6vari- 
teurs et de faire droit k ces plaintes, soit en chatiant les coupables, 
-soit en les obligeant a r6parer le tort qu'ils avaient caus6. Avec le 
temps, il remplit un role special d6ja tr^s accuse au xv^ si^cle. 11 
fut charg6 de poursuivre et de traquer les vagabonds ainsi que les 
gens sans aveu, et de connaitre « des cas 6normez et privilegiez 

* dent la cognoissance et judicature n'appartient pas aux lots du 

* pays mais doivent dtre puniz et corrigiez seignoreusement, »» 



(1) Voir t. I, N°» 888 et suivants 

(2) Voirt. I, NM139. 

(3) Voir t. I, N" 480. 
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Eolin, pendant les dernlers si^cles,il punissait lui-meme ies auteurs 
des crimes surann^s, quand les officiers territoriaux ordinaires 
^taient pendant un an rest^s dans Finaction ; mais, de ce chef, il 
fat souvent en conflit avec le conseil de Brabant. A partir du 
XV* si^cle, la Joyeuse Entree fit mention du drossart a plusieurs 
reprises (1). 

II. La cour f^odale (2). 

216. En Brabant, comme dans toutes les principaut^s f^odales, 
les assesseurs du due dans sa cour f^odale supreme ^taient ses 
barons et ses vassaux imm^diats r^unis en nombre ind6termin6. 
En 1427 , Philippe de Saint-Pol dut promettre par sa Joyeuse- 
Entr6e d'organiser les plaids des fiefs dans la ville od il tiendrait 
sa residence. Philippe le bon, en execution de ses propres pro- 
messes inaugurales, 6tablit le premier en Brabant un lieutenant 
des fie% charg6 de le remplacer en cas d'absence pour Texercice 
deIajuridictionf6odale : mais ce fut seulement sous ses succes- 
seurs que la lieutenance des fiefs devint un grand office perma- 
nent et que le si^ge de la cour fut fix^ a Bruxelles. 

217. En dehors de sa juridiction f^odale ou fonci^re, la cour f6o- 
dale de Brabant fut pendant longtemps le tribunal duquel ressortis- 
saient, en mati^re criminelle et parfois civile, les nobles et les feu- 
dataires du duch6 non bourgeois d*une grande ville, et la cour dans 
iaquelle le due exergait, au moins en partie, sa juridiction propre 
en mati^re de cas r^serv^s (3). 



(1) Edm. PouUet, Eistoire du droit p4nal dans Vancien ducJU de 
Brabant, pp. 1 15 et suiv. et les sources citees ; idem, Eistoire de 
de la Joyeuse-Entrde de Brabant, pp. 85, 152, 164, 175, etc. 

(2) Voir 1. 1, N** 483 ; Galesloot, Inventaire des archives de la cour 
fiodcUe de Brabant, introduction ; Edm. Poullet, Eistoire de la 
Joyeuse-Entrde de Brabant, pp. 91, 182, 218. 

(3) Voir t. I, No» 962, (c) et 1148, 1149. 
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III. Le conseil du due (1). 

218. An XIV® si^cle et au commencement du xv«, le conseil des 
dues de Brabant se composait d'un nombre ind6termin6 de mem- 
bres amovibles, nonmi6s par eux et pris g6n6ralement parmi les 
barons et les pr61ats ou abb6s du duch6. On se rappelle que la 
Joyeuse-Entr6e de Wenceslas pr^cisa les conditions d'idon6it6 que 
les conseiUers devaient r6unir, et que la charte renouvel6e de 
Cortenberg prononga Tincompatibilit^ absolue de leur mandat avec 
celui de membre du conseil special dontelle assurait Texistence (2). 

A partir du Nouveau-Regiment impost k Jean IV, — lequei obli- 
geait les conseillers a preter serment aux grandes villes et a se 
soumettre h la eorreetion des villes et des nobles, — les clercs, sauf 
les pr61ats du duch6, parce qu'ils relevaient de la juridiction des 
juges d'6glise, ftirent d6clar6s incapables d'etre nomm^s du conseiL 
Cette disposition passa dans la Joyeuse-Entr6e de Philippe de 
Saint-Pol; et celle-ci assimila formellement aux brabangons de 
naissance, les possesseurs de baronies brabangonnes. 

219. Jusqu'a la fin du xiv^ si^cle les dues de Brabant pr6sid6rent 
leur conseil en personne la oCi ils voulaient le r6unir. L'office de 
ehancelier ne fut en effet cr66 qu'^ r6poque de la duchesse Jeanne^ 
veuve de Wenceslas, et il ne prit tons ses d^veloppements qu'a 
r^poque d'Antoine de Bourgogne, au xv« si6cle. Sous Philippe de 
Saint-Pol, la Joyeuse-Entr6e exigea que le ehancelier fut pris parmi 
les conseillers, et qu'il sM les langues latine, flamande et frangaise. 
EUe obligea aussi le due a distraire de Tensemble de son conseil 
une ehambre du conseil permanentCy autoris6e a faire droit en son 
nom quand il 6tait absent. 

220. II est fort difficile de pr^ciser la competence exacte du con- 
seil ducal. On salt cependant qu*il intervenait, dans une mesure 
variable suivant les temps et les circonstances, au jugement des 

(1) Edm. Poullet, Histcdre de la Joyeuse-EnMe, pp. 77, 88, 81, 
115, 132, 192, 67, 160, 167, 175, 178 180, 183, etc., et les sources 
citees, ibidem, 

(2) Voir plus haut, N^^ 84, 85. 
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cos r^erv^, et qu'il 6tait d'autre part un corps de gouvernement^ 
une sorte de conseil priv6. Avec le rdgne du due Jean IV il prit, 
jusqn'lt rav6nement (Je Philippe le bon,uae position nourelle. II de- 
vint pour le prince un instrument oblige de gouvernement, plac6 
sous la surveillance du pays (1), instrument sans Tintervention • 
duquel un certain nombre d'actes du pouvoir ducal ^taient ft»app6s 
de nullity radicale. Parmi ces actes il faut citer : les ali6nations 
de domaines, les d6clarations de guerre, les octrois de grS,ce, les 
actes d'alliance, la nomination des officiers de la cour, celle des ' 
officiers des villes et des bailliages, etc., la nomination du drossart . 
et du chancelier de Brabant, etc. 

§ V. LES INSTITUTIONS FLAMANDES (2). 

221. En Flandre, avant les innovations de la fin du xiv^ si^cle 
op6r6es par la maison de Bourgogne, on trouvait, comme corps de 
gouvernement et de justice, la cTiambre du conseil du comte a 
laquelle se rattache Vaudience du comU ; et, comme corps de 
justice supreme, la cfuxmbre legale. De plus, pendant le r^gne de 
Louis de Male, vers 1371, on voit apparaitre le souverain hailli^ 
dit en termes vulgaires le souverain, supremus archiprcetoriics 
Flandrice. 

I. La cTiambre du conseil et Vaudience du comte. 

222. La chambre du conseil du comte comptait parmi ses mem- 
bres, outre un certain nombre de conseillers en titre, les princes 
de la famille comtale, les grands officiers palatins (3) et le chance- 
lier de Flandre. Son si6ge n'6tait pas fixe. Elle suivait le prince 
dans ses diverses residences. 

n) Voir plus haut, N*» 219, dernier alinda, 

(2) Sup I'ensemble, Wielant, Amiquitis de Flandre, pp. 101 et suiv. 
dans le Corpus chronicorum Flandriae, t. IV ; Ganser. Le conseil de 
Flandre ; Alb. Matthieu, Histoire du conseil de FlaiHtm et les sources 
citees ihidevn, 

(3) Voirt. I, N*>»461,466, etc. 
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) 223. Lds attributioQS de la thambre du conseil ^talent multiples. 
On peat signaler parmi les principales d'entre elies : le r^glement 
de r6tat de la maison da prince, la police g6n6rale da pays, Texa- 
men et la collation des octrois de Fordre gracieax, les questions 
de paix et de guerre, et aussi, dit Wielant, toutes « causes r6ser- 
«• y6es au comte dont les lois ne pouvoient cognoistre, qui s'appel- 
» lent cos de seigneurie. » 

224. Avant le xiir» si^cle, les grands ^chevinages des villes prin- 
cipales, ainsi que les cours sup6rieures des metiers ou chdtellenieSy 
renchargeant les cours de justices inf^rieures (1), jugeaient sans 
appel. Leurs sentences ne pouvaient ^tre d6fi§r6es a un tribunal 
superieur que comme faux jug ements (2) ; et le tribunal qui, dans 
Toccurrence, punissait les juges coupables de ces faux jugements, 
6tait form6 du comte entour6 des ^chevins d' Arras, plus tard du 
comte entour^ des ^chevinages r^unis de Bruges, Gand, Lille, 
Ypres et Douai, plus tard encore du comte et de sa cour de 
vassaux. 

225. A partir du xiv^ si^cle, les comtes, quand les circonstances 
leur flirent favorables, cherch^rent a attribuer a leur charnbre 
du conseil une veritable juridiction d'appel sur les grands ^che- 
Yinages des villes et des ch&tellenies. lis y r^ussirent, non sans 
peine, au moins dans quelques ressorts, et ce Ait au moyen surtout 
d*une institution nouvelle dite Vaudience du comte, 

L'audience du comte n'^tait autre chose qu'une d^l^gation de la 
chamhre du conseil^ compos6e de 5, de 6, de 10, de 12 commis- 
saires, tenant des sessions p^riodiques dans diverses localit^s 
du pays, k Bruges, a Gand, a Damme, k Malo, jugeant comme la 
chambre du conseil elle mSme, mais se trouvant en contact plus 
immMiat et plus facile avec les plaideurs. 



(1) Voir dans le chapitre suivant un paragraphe special consacre 
aux chatellenies. 

(2) Sup le faux jugement, voir t. I®', N<> 1124, in fine. 
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II. La chambre legale. 

226. La chambre Ugale de Flandre avait a peu pr^s I'organisation 
d*ane cour f(§odale. Elle 6tait pr^sid^e ou par le comte, ou par ie 
chancelier de Flandre (1), ayant k leurs c6t6s, comme justicier ou 
semonceur^ un officier dit le bailli de la chambre legale, Les asses- 
seors du comte ou du chancelier 6taient les barons, vassaux, 
hommes de fief, auxquels s'adjoiguaient souvent quelques mem- 
bres de la chambre du conseil. 

La chambre Ugale 6tait la cour f(§odale supreme du pays. Mais, 
en dehors de sa juridiction f^odale, elle connaissait des mati^res 
dlionneur, de T^tat des grands vassaux de Flandre, des duels judi- 
ciaires^ des infractions commises par certains officiers du comte, 
des infractions a la paix publique, etc. 

III. Le souverain baillL 

227. Le souverain bailli 6tait d^j^,comme le drossart en Brabant, 
one sorte d'officier pr^Yotal. Sa juridiction s'^tendit bientdt dans 
TEtat des comtes tout entier, c'est-a-dire m^me dans la seigneurie 
de Malines et dans la Flandre gailicante (2). 11 6tait express^ment 
charge de punir tous cas surann^s et de purger le pays des 
mauvaises gens ; c'est-^-dire qu'il suppl^ait a la negligence des 
officiers de justice ordinaires, et qu'il avait dans sa traque les 
vagabons, les gens sans aveu^ les bannis (3). 



(1) Voirt. I,NoM66,471. 

(2) A la fin du xiv^ si^cle, bien entendu. 

(3) Sur le souverain bailli, voir specialement Proost, Recherches 
historiques sur le souverain bailliage de Flandre dans le Messager des 
sciences t de 1876. 
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§ VI. LES INSTITUTIONS DU HAINAUT (1). 

228. En Hainaut, les grandes institutions centrales du comt6 
6taient, outre le grand bailli, la souveraine cour et le conseil 
ordinaire. 

I. Le grand bailli, 

229. Depuis que les comtes du Hainaut ^taient entr^s en posses- 
sion definitive de la Hollande, c'est-^-dire depuis le premier quart 
du XIV® si^cle (2), le grand bailli 6tait le veritable repr^sentant du 
comte de Hainaut, investi d'une d616gation k peu pr^s complete 
des droits de superiority de ce dernier. II avait la quality de 
lieutenant des fiefs et celle de principal offlcier criminel du pays 
avec action dans le territoire entier, soit pour proc6der directe- 
ment centre les d^linquants, soit pour supplier k la negligence des 
autres officiers comtaux ou des officiers seigneuriaux. II etait chef 
militaire du comte. II nommait, au nom du comte, aux offices et 
aux magistratures. II deiivrait diverses esp^ces d'octrois de Tordre 
gracieux, etc. Quand le comte etait present, le grand bailli restait 
au moins le personnage le plus important apres lui. 

II. La cour souveraine. 

230. La cour souveraine^ ou cour du comte , reunie et convoquee 
par le comte ou par le grand bailli et presid6e par Tun d'eux, 
etait une cour f6odale. Elle se composait despairs, des pr^lats du 
comt6, des feudataires de tout rang tenant un fief mouvant du 
comte de Hainaut, lesquels 6taient parfois assist^s, d6s le xii« si^cle, 
de clercs de droit. Son si6ge ne fut fix6 k Mens qu'au xiv« si^cle (3); 

(1) Sup rensemble : Edm. Poullet, Les constitutions,^^, 211 et suiv. 
et les sources citees ibidtm ; Pinchart, Eistoire du conseil souverain de 
Hainaut ; Faider, Coutumes gin&rales du Hainaut, passim. 

(2) Voir plus haut, N^ 49. 

(3) Voir t. I, NO 1176. 
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et, depuis cette 6poque, la cour prit le nom de cour souveraine de 
Mons, ou de noble et souveraine cour de Mons. 

231. La cour souveraine 6tait le plus haut consistoire f(§odal du 
pays. Elle exergait la juridiction f(§odale directe sur les pairies 
et les fiefs du Hainaut, et la juridiction mediate, par voie d'appel, 
sur les arri^re-fiefs ressortissant a des cours f^odales subalternes. 
En outre, elle 6tait juge ordinaire et privil6gi6 en mati^re civile 
et criminelle des nobles et dans certains cas des pr^lats du pays ; 
elle connaissait des infractions commises par les officiers et les 
juges dans Texercice de leurs fonctions ; elle avait la haute juri- 
diction allodiale ; elle jugeait des diff^rents 61ev68 entre les sei- 
gneurs particuliers et leurs sujets ; elle connaissait en appel des 
sentences du chef-lieu de Mons, auqael allaient a chef-sens (1) 
grand nombre de cours subalternes, etc. 

III. Le conseil ordinaire* 

232. Le conseil ordinaire, autrefois connu sous le nom de grand 
conseil, 6tait la continuation de Tancien conseil jur^ des comtes (2). 
Ses prerogatives, en se combinant avec celles du grand bailli, son 
president ordinaire, avaient donn^ naissance a trois sieges diff^- 
rents : Vaudience, le terrage et le grand hailliage, Au commence- 
ment du XV® si^cle il se composait de quatre conseillers au moins, 
dont le premier 6tait le clerc du grand hailliage, plus un certain 
nombre d'assesseurs et d'avocats. Tous si6geaient indiff^remment 
autour du grand bailli dans les trois consistoires du conseil; mais, 
au fond, iis ne iaisaient que conseiller et assister le grand bailli 
dont Taction 6tait pr6pond6rante. 

233. A V Audience, on exp6diait entre autres affaires les octrois 
de Fordre gracieux, les lettres de grace en mati^re criminelle, les 
ca^ de souverainetd. Au Terrage, se traitaient quelques questions 
relatives au domaine du comt6, aux impots, aux appels du chef- 



(1) Voir t. I, N^" 695, 696, etc. 

(2) Voirt. I, NO 481. 
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lieu de Valenciennes, chef-sens de nombreuses cours basses. Au 
grand bailliage, le bailli exergait la haute justice criminelle et 
civile qui lui appartenait. 

§ VII. LES INSTITUTIONS CENTRALES DES AUTRES PROVINCES. 

234. On pourrait encore allonger cette 6tude en parlant avec 
quelque detail des institutions centrales des autres principaut^s 
des Pays-Bas. Mais celles dont nous aurions a esquisser la physio- 
nomie reproduiraient pour ainsi dire trait pour trait Tun ou Tautre 
des types que nous venons de rencontrer. 

235. En Luxembourg, le si^ge des nobles pr6sid6 par le justicier 
des nobles est une cour f6odale (1). En Gueldre et en Hollande, les 
cours f(§odales des princes ont les caract^res ordinaires de Finsti- 
tution. Celle de Hollande cesse d'etre pr6sid6e par le comte a 
partir de 1469, quand Charles le T6m6raire cr6e un lieutenant des 
fiefs permanents (2). Dans le memo comt6 le conseiljur^,gemeynen 
raad^ concilium commune^ raad van onze mannen ressemble d^s 
le xiv« si^cle k la chambre du conseil des dues de Brabant et a 
celle des comtes de Flandres. En dehors de sa mission gouverne- 
mentale, il connait des causes des barons et principaux vassaux, 
des d6bats entre villes, des affaires politiques graves. D'assez 
bonne heure il forme meme corps et il pent, a ce titre, juger en 
Tabsence du comte (3). En Gueldre, apparait au xv« si^cle ce con- 
seil, plac6 aux c6t6s du due, dont il a 6t6 question plus haut (4). II 
n'y a gu6re qu'en Flandre gallicante et dans les pays d'outre-Meuse 
que Tautorit^ centrale soit exerc6e dans des formes a certains 
6gards plus sp^ciales. Dans la Flandre gallicante le gouverneur 
royal joue, dans des proportions moindres, un role analogue a 



(1) Voir t. I, N^ 483. 

(2) Voir S. van Leeuwen, Rooms Hollands regt, I, B. II. D, N<> 30, 
P. Bort, Tradact van het Hollands Leen-recht, 

(3) Th. Boey, Be oudheidvan den Hove van Holland, etc., (annee 
1761). 

(4) Voir plus haut, N^ 60. 
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celui du grand bailli de Hainaut ; mais le sidge de la gouvemance 
de Lille, dans lequel il exerce sa haute juridiction, est compost 
diOssesseurs nomm^s jugeant sous sa pr^sidence, et il en est de 
meme de la succursale de la gouvernance fix6e a Douai (1). Dans 
les pays d'outre-Meuse on voit d^s le xrv® si^cle apparaitre, de 
temps a autre, un repr^sentant sup6rieur du due de Brabant, 
portant aussi le titre de gouvemeur, de sinichal ou de hurgrave. 
Seulement Tunit^ de la province n'est pas faite, et le plus sou- 
vent chacun des quatre pays a pour repr^sentant special du prince 
le drossart local, lequel cumule avec sa charge celle de lieutenant 
des fiefs et celle de chatelain. La plus haute cour de justice du 
duch6 est la cour des 6chevins de Limbourg, laquelle est un grand 
6chevinage inamovible. Quand il y a un gouverneur, celui-ci est, 
d^s le xv« si^cle, entour6 d'un conseil analogue h la chambre du 
conseil de Namur (2). 

Nous pouvons done, sans insister davantage, aborder Texamen 
des institutions domaniales. 

§ VIII. LES INSTITUTIONS DOMANIALfiS (3). 

236. Les institutions domaniales constituent, dans leur ensem- 
ble, les seuls ressorts d' administration g^n&rale^ ou 6! administra- 
tion de r^tat, qui existent d'une mani^re permanente dans 
Tancien r6gime national. 

237. Ces institutions comprennent trois 616ments distincts : de 
simples receveurs de revenus domaniaux (4), r^pandus dans le 
territoire ; des receveurs sup^rieurs, places a la tete de la 



(1) Buzelinus, Gallo Flandria, p. 480 ; St-Qenois, Monuments t. II, 
p. 27 ; Statistique arcfUologique du d&partement du Nord, t. I, 
p. LXXXV. 

(2) Edm. Poullet, Les gouvemeurs de province dans les andens 
PayS'Bas ccUholiques, avec les preuves et les sources citees ibidem^ et 
Habets, Les gouvemeurs des ducMs de Limbourg et de Gueldre, 

(3) Voirt. I, No» 1179, 458, etc; sup rensemble, Edm. Poullet, 
Les constitutions naiionales, pp. 294, 295. et les sources citees, ibidem. 

(4) Voirt. I, NM 135, 1136, etc. 
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hi6rarchie; de grands officiers porteurs de qualifications distin- 
gu6es et caract^ristiques. 

Les receveurs sup6rieurs ainsi que les officiers sp6ciaux avaient, 
eng^ndralydes attributions judiciaires accessoires ^troitement con- 
nexes a leurs attributions financi^res et administratives principales. 
lis rendaient la justice civile, dans Tordre gracieux et contentieux, 
par rapport aux terres grev6es de rentes et de charges domaniales 
et par rapport a ces rentes et charges elles memes. lis r6primaient, 
comme jnges criminels, certaines infractions 16sant les droits 
domaniaux du prince. 

Pour exercer leur mission, les officiers sp^ciaux et les receveurs 
principaux s'entouraient d'assesseurs pris, le plus souvent, parmi 
leurs administris directs, censitaires, marchands, possesseurs de 
fiefs grev6s d'un service de conseil d6termin6 et special (1). D'autres 
fois ces officiers n*6taient qu'agents de poursuite devant les tribu- 
naux ordinaires. 

Parcourons rapidement le cercle des principales institutions 
domaniales, qui rest^rent debout sans grandes modifications jus- 
qu'a la fin de Tancien regime, et sur lesquelles il n*y aura plus 
gu6re h, revenir qu'en passant. 

I. Des institutions domaniales propres a certaines principaut4s. 

238. En Flandre, Finstitution domaniale la plus caract^ristique 
6tait le corps des hauts-renneurs, ratiocinatores, Ces RennewrSy 
au nombre d'une vingtaine, tenaient leur office en fief h6r6ditaire. 
lis avaient dans leur ressort, ou hooftmannie, la recette des cens, 
briefs, vacheries, lardiers^ etc., dus au domaine comtal. 

Les hauts-renneurs, assembles sous la pr6sidence du chancelier 
de Flandre et assist6s d'un bailli, formaient Ja chambre des Ren* 
nenghes, Cette chambre dirigeait toute I'administration doma- 
niale. Elle connaissait des affaires r^elles qui concernaient les 
terres du domaine comtal, des proems intent6s aux receveurs par 

(1) Par example en Brabant les possesseurs des fiefs de la trompe 
voir t. I, No 1000. 
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les d^biteurs de cens et de rentes pour exc^s et abus commis daus 
rexercice de lenrs fonctions, des remises r^clam^es par ces memes 
d6biteurs pour cas fortuit et force majeure. 

239. Dans le m^me comt6 on trouva bientot, a c6t6 de la chambre 
des rennenghes, un watergrave et moermeestery dont Tadminis- 
tration embrassa les terres vagues, Textraction des tourbes, les 
octrois pour creation de moulins, les plantations sur les routes, 
etc. (1). 

240. En Brabant, les principales institutions domaniales ^taient 
les chambres de tonlieux, EUes se compos6rent longtemps, dans 
chaque ressort, du receveur g6n6ral du domaine entour6 de mar- 
chands ou de tenanciers jur^s, Leur mission consistait a veiller k 
la perception des tonlieux; aconserver et a faire rentrer les rentes 
et les cens dus au domaine du prince ; a exercer la justice gra- 
cieuse et contentieuse par rapport aux terres qui 6taient grev6esde 
ces prestations (2). EUes avaient dans leurs attributions I'entretien 
des voies publiques, des rivieres, des ruisseaux et des ponts. EUes 
prenaient soin de les pr6server de tout empi6tement. EUes inter- 
venaient quand il s'agissait de faire des ouvrages se rattachant 
aux voies publiques ou aux cours d'eaux, ou d*6riger des mou- 
lins, etc. (3). 

241. En Hainaut, se trouvaient la cour des morte-mains et la 

recette des domaines. 
La cour des morte-inains, pr6sid6e par le receveur g6n6ral des 

morte-mains, avait dans ses attributions la lev6e des prestations, 

Tadministration et la juridiction qui se rattachaient aux droits de 



(1) GinseVy Le conseil de Flandre\ Wielant, ouv. cite; Edmond 
Poullet, Les constitutions, p. 295 ; Defacqz, Ancien droit Belgique, 
pp. 105, 106 ; Warnk6nig, ouv. cite, tome II, pp. 87, 127, 128 ; 
Oacliard, Inveniaire des archives de la chambre des comptes, t. II. 
p. 182. t. I, p. 333. 

(2) Voir t. I, NO 894. 

(3) Edm. PouUet, Les constitutions, p. 295 ; idem, Histoire de la 
Joyeuse-Entrie, passim; Defacqz, ouv. cite, pp. 104, 105; Martinez, 
Het recTU domaniael van Brabant, etc. Au xvii® si^cle le prince etablit 
une chambre de tonlieux dans le Limbourg. 

9 



— 130 - 

morte-main, de meilleur catel^ d'aubaine et de bdtardise dus au 
domaine comtal (1). 

Le receveur g^n^ral des domaines counaissait de tout ce qui 
touchait aux autres recettes domaniales. De plus, avec Taide et par 
rentremise d'un officier special, dit le maitre fosseur, il pourvoyait 
a Tentretien et aux reparations des chemins publics et des rivieres 
navigables (2). 

242. A Namur, la cour du Feiw, — qui avait une certaine juridic- 
tion civile comme cour rechi&oesante de plusieurs cours basses, (3)— 
fut pendant des si^cles la haute cour fiscale ou domaniale des com- 
tes. EUe sauvait etwardait, a I'intervention du receveur general du 
comt6, les chemins royaux du pays, le cours de la Mouse et de la 
Sambre, les bateaux de peche que le prince avait sur ces rivieres, 
les ruisseaux du pays en les maintenant dans leur largeur, les 
droits de morte-main, de fourmouture, de banality, de corv6e, de 
charges militaires dus au comte, les limites du comt6, etc., etc. (4). 

243. En HoUande, a c6t6 des receveurs sup6rieurs de la hierar- 
chic domaniale, celui de Bewester et celui de Beoester-Schelde^ se 
rencontraient un certain nombre de dyckgraaven, lesquels en- 
tour6s de heemraaden avaient dans leur ressort Fadministration 
et la juridiction des digues, des voies et des routes (5). 

II. Les institutions domaniales les 'plus communes, 

244. En Brabant, en Limbourg, en Luxembourg, en Hainaut, a 
Namur, en HoUande, il y avait des forestiers proposes aux forets 
domaniales et portant respectivement le titre de wout-maitre, de 
vorstmeester, de gruyer, de bailli des bois^ de houtvester. 



(1) Voir t. I, NO" 918, 675, etc. 

(r - 



(2) Pinchart, Histoire du conseU souverain du Hainaut, pp. 32, 33. 
— Edm. Pouilet, Les constitutions, p. 295. 

(3) Voir plus haut, N^ 208. 

(4) Voir suptout Grandgagnage, Coutumes de Namur et de Philippe- 
mile, tome II, pp. 435 et suiv., et le Bulletin ardMol, de Namur, t, XI, 
p. 315. 

(5) P. Bort, Tractaet van de Hollandsche domeinen. 
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245. En Brabant, en Flandre, a Namur, en Hainaut, en Hollande, 
il existait des conservateurs en titre de la chasse et de la peche, 
portant le titre de grands veneurs. En Limbourg, un grayer rem- 
plissait le meme office. En Flandre, il y avait souvent a c6t6 du 
grand veneur un grand fauconnier. En Brabant, le warant- 
maitre^ dont on a d6ja parl6, concourait avec le grand veneur 
dans Texercice des attributions propres de celui-ci. 

Ces divers officiers avaient, en g6n6ral, un certain nombre de 
sergents et d'auxiliaires r6pandus dans le territoire. En Brabant, 
le woutrecht, ou tribunal de la foresterie, et les consistoires de 
la trompey ou tribunaux du grand veneur composes de fieffi^s 
de la trompe, et en Hainaut et k Namur le hailUage des hois, 
constituaient des corps de justice tout-a-fait distincts. En Bra- 
bant, la Joyeuse-Enir^e s'occupa k diverses reprises de leur orga- 
nisation et de leur competence (1). 

246. De toutes les principaut6s nationales, celle oil les institu- 
tions domaniales avaient moins de d^veloppement 6tait la princi- 
paut6 de Li^ge. On n'y rencontrait ni chambres de tonlieux ni de 
rennengheSy ni consistoires de la chasse ou des hois, Le grand 
veneur lui-meme, qui n'y apparait que fort tard, resta toiyours un 
simple administrateur arm6 de quelques droits de poursuite (2). 



(1) Defacqz, ouv. cite, 1. 1, pp. 98 et suiv.; C*« de Neny, oiiv. cite, t. II, 
pp. 146 et suiv. ; Edm. PouUet, Les constitutions, pp. 293, 294 et les 
sources citees ibidem ; P. Bort, Pinchart, ouv. cites ; Bulletin de 
Vinstitut arcMologique de Namur, t. IX, pp. 321, 335, Edm. Poullet, 
Histoire de la Joyevse-Entr4e, passim, etc. 

(2) Edm. Poullet, Les constitutions, etc., p. 255. 



CHAPITRE V. 



LE MOUVEMENT POLITIQUE PROVINCIAL. 



247. Le mouvement politique provincial du xiv« si^cle, — ce 
mouvement qui ne se borne pas a d6velopper et a fixer des 
institutions dont les origines sont anciennes, mais qui fait nai- 
tre des institutions nouvelles — se produit dans des conditions 
analogues au mouvement municipal. C'est lui qui, avec ce der- 
nier (1), donne son cachet propre a la p6riode communale. Pour 
I'exposer dans ses details, il faudrait le suivre de province en 
province et consacrer a Thistoire de chaque comt6 ou ducli6 de 
longs chapitres. En regardant les choses de haut, on pent cependant 
arriver a detacher de Tensemble du mouvement un certain nombre 
de faits g6n6raux communs a toutes nos principaut^s. Ces faits,dont 
il sera successivement question dans ce chapitre, sont au nombre 
de quatre : la formation de chatellenies Flamandes ; — Torganisa- 
tion d'institutions ayant pour but de maintenir les officiers du 
prince dans les voies constitutionnelles, — Taction considerable 
exerc6e alors par les villes dans le mouvement de TEtat, — la 
naissance des Mats provinciaica) et les bases de leur organisme. 

§ I. LA CONSTITUTION DES CHATELLENIES FLAMANDES (2). 

248. Les chatellenies Flamandes 6taient a Torigine, comme on se 
le rappelle, de simples bailliages analogues a ceux des autres pro- 



fl) Voir plus haut, pp. 62 et suivantes. 

(2) Sur rensemble Edm. Poullet, Les constitutions, p. 337 ; Rapsaet, 
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vinces (1). Les deux fractions qui les composaient, — le territoire 
soumis directement au comte et le territoire divis6 entre les 
seigneurs haut-justiciers, — n*avaient pas de rapports plus 6troits 
qu'en Brabant, a Li6ge, en Hainaut. Au commencement du xiv« si6- 
cle, elles prirent des caract^res particuliers et, comme ceux-ci se 
d6velopp^rent et s'accentu^rent dans le cours des ages au lieu de 
s*obliterer, les chatellenies devinrent un des 616ments remarqua- 
bles de la constitution du comt^. 

I. De la cause 'premise de la transformation des chdtellenies, 

— Du transport de Flandre. 

249. La transformation des chatellenies remonte aux luttes de 
Gui de Dampierre et de Robert de Bethune avec la France et aux 
n^gociations qui les accompagn^rent. 

Quand, en 1312, Robert de Bethune flit amen6 par les moyens que 
Ton salt a c6der au Roi la propri6t6 definitive de la Flandre galii- 
cante (2), le Roi transporta au comte dix mille livres de rente qui 
lui 6taient encore dues par la Flandre en vertu du trait6 d'Athis- 
sur-Orge, ou dHniquM, modifl6 par des conventions ult6rieures. 
Cette cession de la cr^ance royale au domaine comtal s'appela le 
transport de Flandre. Or, comme la dette grevait la Flandre en- 
ti^re, c'est-^-dire tons les propri^taires fonciers du pays, s6culiers 
et eccl^siastiques, vassaux et alleutiers, et le comte lui-mSme 
comme propri^taire allodial, il fallut chercher un mode 6quitabte 
pour Tasseoir sur tons les contribuables du territoire. 

250. Au xiv« si^cle, il n'etait pas possible de songer a trouver ce 
mode dans r^tablissement de quelques bases d'impot uniformes 
pour tout le territoire, bases au moyen desquelles on eut atteint 

Analyse des droits ^ etc.; N®" 239 et suiv. ; Warnkonig, ouv. cite, t. II, 
p. 139, t. Ill, p. 171, t. IV, p. 196, tt. V et VI passim, et sources 
citees, ibidem ; C*« Thierry de Limburg-Styrum, Les cautumes des 
deux villes et pays d'Alost, introduction ; Zaman, Les trois 6tais et 
pays de Flandre^ etc. 

;i) Voir t. I, NO" 1010 et suivants. 
Voir plus haut N® 50. 
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directement chaque contribuable proportionnellement a ses res- 
sources. II fallait proc6der d'une mani^re conforme aux rapports 
politiques et sociaux existants. Le pouvoir central se trouvait en 
contact imm6diat avec deux categories principales de groupes 
organises de la population : les villes et les bailliages ruraux ou 
cMtellenies (1); et reparation premiere a faire 6tait de determiner 
ce que chacun de ses groupes serait appel6 a payer. On dressa done 
un cadastre, non de toutes les propriet^s indivlduelles ni m§me 
de tons les villages, mais des diff^rentes villes et des diff6rentes 
chatellenies, en fixant, eu ^gard k leur ressources pr^sumees, leur 
quote proportionnelle dans une somme de cent livres.Ce cadastre, 
a raison memo de son origine, prit et garda le nom de transport 
de Flandre (2). II n'est pas sans int^ret de faire remarquer, en pas- 
sant, le jour qu'il projette sur retat de la r6partion de la fortune pu- 
blique du pays. Si Ton additionne, par exemple, les quotes des trois 
grandes villes de Gand, de Bruges et d'Ypres, on constate qu'a 
elles trois ces villes devaient supporter pr^s de 40 % de la dett^ 
qui frappait TEtat Flamand. 

251. L'6tablissement du transport de Flandre flit absolument 
sans action sur Torganisation des villes : chacune d'elles paya 
sa quote comme elle le voulut. Mais, en revanche, ce flit cet 6ta- 
blissement qui produisit dans le syst^me d'organisation du plat 
pays des r^sultats considerables. 

252. En effet, pour atteindre les contribuables ruraux, 11 ne 
suffisait pas de fixer Timport de la taxe globale due par chaque 
chatellenie prise dans son ensemble. II fallait encore trouver le 
moyen de procMer h une repartition equitable de cette taxe glo- 
bale entre le m^tier^ soumis au comte, et les villages appartenant 
a des seigneurs particuliers. Cetait seulement quand chaque com- 
munaute locale connaitrait Timport de sa dette, qu*il deviendrait 
possible de faire la demiere sous repartition, smaldeelinge, de 
celle-ci entre les individus. 



(1) Voir t. 1. NO 1009. 

(2) Sur ie transport, voir aussi Giliiodts-van Severen, Inventaire des 
archives de Bruges y t. IV, pp. 19, 279, etc. 
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253. Or, pour faire cette repartition, ii y avait une institution natu. 
rellement designee : c'6tait le tribunal sup^rieur de la cMtellenie, 
— courf6odale ou grand 6chevinage (1),— lequel exer§ait la juridic - 
tion dans le metier soumis au comte et dictait comme chef-sens les 
sentences a la plupart des justices seigneuriales du ressort. Mais, 
d'une part,ce tribunal sup^rieur seul n'^tait pas k mdme de faire une 
repartition equitable;d'autre part, Teut-il et6, son autorit6 exclusive 
n'6tait pas de nature & s'imposer dans Toccurrence. On r6unit done 
autour de lui, pour une operation toute sp6ciale, les principaux 
int^ress^s, c'est-a-dire tout au moins les seigneurs des villages 
enclaves dans le ressort, ou d6sign6s pour contribuer avec lui, 
Ainsi que certains grands propri6taires fonciers ou leurs d616- 
gu6s ; et le tribunal sup6rieur grossi de ces 616ments — strangers 
3. sa constitution comme cour feodale ou comme 6chevinage, — 
forma dans chaque chatellenie une sorte de commission financi&re 
de repartition, 

II. De la constitution definitive des chdtellenies. — 

Des ckefS'CoUeges. 

254. Les rapports financiers nouveaux, entre les diverses frac- 
tions d*une meme chatellenie, ne tard^rent pas, par la nature 
m^me des choses, a devenir permanents. En effet, chaque fois que 
des charges publiques g6n6rales furent impos6es au comt6 entier, 
on suivit naturellement, pour en faire la premiere repartition, le 
transport de Flandre, Celui-ci, cr66 a grande peine et a grand 
labour en 1317, resta la base du syst^me financier du pays. II ne 
fut plus remani^ que dans ses details, en 1408, en 1517 et en 1631, 
en consideration des fluctuations op^r^es dans les ressources res- 
pectives des diverses grandes circonscriptions du comte. 

255. En meme temps, la combinaison des rapports financiers 
avec les rapports juridiques et militaires, de date plus ancienne, 
firent de chaque chatellenie une personne morale compacte, dont 

(1) Vou" t. I, No 1019 dernier alin4afill etc. 
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Texistence s'accuse d^s le cours du xiv« si^le etapparait dans tout 
r^panouissement de sa vie au xv«. La chatellenie, comme corps 
et dans son ensemble, est alors une communaut^ politique, laquelle, 
dans les grandes circonstances, vient prendre rang a c6t6 de» 
villes dans la representation nationale du comt6. 

256. Enfin, les commissions financi&res de repartition, d'abord 
r6unies dans des circonstances exceptionnelles pour le r^glement 
des questions relatives k la dette du transport^ acqui^rent peu a 
peu une vitality continue. Chaque fois qu'il s'agit de r6partir une 
charge publique entre le mMier, les villages propres, lesf appen- 
dants et les contribuants de la chatellenie, c'est elles qu'on con- 
voque. S'il s'agit d'une question politique collective, elles sont 
encore la pour offrir un centre commun a tous les int^rets locaux. 
Elles se flxent et se d^veloppent, et elles finissent par constituer 
de v6ritables institutions stables sous le nom de chefs-collages. 

257. N6s ainsi d'une succession de faits — laquelle s'est produite 
dans un milieu semblable mais en groupant des elements difiP6- 
rents, — les chefs-coll6ges n'ont pas une organisation tout a fait 
uniforme. Les bases seules de leur constitution sont partout les 
m^mes. Chaque chef-colUge se compose de trois memhres : 1° les 
principaux seigneurs des terres h clocher de la chatellenie ; 
2® les deputes des villages , pris parmi les principaux adheriUs 
de chacun d'eux ; 3° une sorte de deputation permanente, dont le 
noyau est forme par le tribunal superieur du ressort. Ces trois 
membres, disposant chacun d'une voix, ferment la grande com- 
mune de la chatellenie (1), et la deputation permanente joue le role 
que remplit dans les villes le corps du magistrat (2). 

258. Quant au nombre des seigneurs, des grands adherites, des 
membres de la deputation, quant aux titres que ces derniers por- 
taient, quant aux attributions precises que la communaute recon- 
naissait h son chef-coliege, tout cela variait quant au detail de 
ressort en ressort. C'est aux monographies locales k s'en oc- 



(1) Voir t. 1, N«> 1097, et plus haut N^* 162 et suivants. 

(2) Voir t. I, No» 1093 et suivants :^ici, bien entendu, mtUatis mu- 
tandis. 
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cuper. Tout au plus y a t-il int^ret ici a rappeler, en passant, que 
c'^taient les d^put^s permanents du chef-collage qu'on d^signait 
dans la chatellenie du Vier^x Bourg, ou de Gand, sous le nom de 
vier roeden et de leen mannen, ou de quatre verges et de teuda- 
taires; dans celle du Franc de Bruges,sous le nom de bourgmestres 
et ^chevins ; dans la chsltellenie de Courtrai, sous celni de haut' 
pointers et francs-^chevins, etc. (1). 

259. La competence des cliefs-coll6ges subit, d'ailleurs,de grandes 
modifications dans le cours des temps. II suffit ici de dire qu'^ part 
quelques brusques retours de peu de dur6e, elle ne fit que gran- 
dir; et, qu'en dehors des mati^res flnancidres elle flnit par 
embrasser des mati^res administratives importantes et memo une 
veritable juridiction. On verra plus loin quelle 6tait la situation 
des chefs-collages k la fln de Tancien regime. 

§ II. LES mSTirUTIONS GARDIBNNES DU MAINTIEN 

DE LA LEGALITE. 

260. La question de savoir comment il fallait maintenir dans le 
respect de la 16galit6 les offlciers du prince, — toujours arm6s de 
pouvoirs 6tendus et d'une nature telle qu'ils permettaient de 
nombreux abus (2), — ftit une des plus graves du moyen-^ge. Sans 
doute, le prince avait la faculty de destituer ses agents pr6varica- 
teurs, mais ce droit de destitution n'6tait pas, tant s'en faut, une 
garantie suf^sante pour les justiciables. D'une part, les officiers 
qui commettaient des actes arbitraires ^talent souvent soutenus 
par leur mandant ; d'autre part, le prince ne savait pas ou ne 
Youlait pas toigours savoir leur negligence, leurs abus, leurs 
fautes. 



(1) Cast dans les grands Almanacks officials du sidcla darniarqu'on 
trouve la nomanclature la plus exacte at la plus complete de ces 
qualifications locales. 

(2) Voir t. I, N®" 1018 et suiv., 1078 at suiv., et ce que nousdirons 
plus loin de Tadministration da la justice. 
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261. Le premier remade apport6 a une situation dangereuse et 
mauvaise flit d'essence purement f(§odale : c'6tait le justicium, ou 
ces van wet, et le refus de service, dont nous avons montr6 plus 
haut la nature et et la port6e, et que nous avons dit etre a la dis- 
position des ^chevinages locaux, en vertu des privileges munici- 
paux, et du pays entier en vertu du serment d'inauguration du 
prince (1). 

Dans la plupart de nos principaut6s, le refus de service, le jristi- 
ciumet la faculty pourles personnes 16s6es d'attraire en justice 
ordinaire les officiers coupables d'abus de pouvoirs (2) rest^rent les 
seules barri^res 16gales coutre Farbitraire de ceux-ci. En Flandre, 
sans doute, Taction des 6chevinages locaux appuy^e sur la puis- 
sance des villes en flrent des garanties suffisantes. A Namur et en 
Hainaut, le prince resta assez fort pour ne pas laisser entamer sa 
superiority exclusive sur ses propres agents. Mais, en Brabant et 
a Li^ge, on vit apparaitre au xiv^ si^le des institutions sp^ciales 
dont Tobjet propre 6tait de substituer au refus de service, incer- 
tain et pr6caire dans son exercice, des garanties de 16galit6 puis- 
santes et actives. Ces institutions sont, en Brabant^ le conseil de 
Cortemberg, a Li6ge,le tribunal des XXII. On pent aussi ratta^her 
au memo ordre d'id6es un privilege brabangon du xv« si^cle appel6 
le privilege du Ruwaert. 

I. Le conseil de Cortenberg (3). 

A. U organisation du conseil, 

262. Le conseil de Cortenberg, cr66 comme on se le rappelle en 
1312 (4), se composait de quatorze membres, choisis a vie par le due 



(1) Voir t. I, NO 730. 
^2) Voirt. I, No 936(d). 

(3) Edm. PouUet, Histoire de la Joyeuse-Entr^e, pp. 32, 87, 132 ; 
Wauters, Ristovre des environs de Bruxelles, t. Ill, pp. 204, 205, 
Biographie nationale^ verbo Coutereel, etc. 

(4) Voir plus haut, N^" 68, 69, 85. 
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de concert avec les nobles et les villes du pays et places, quant a 
Fexercice de leur mission, sous la sauvegarde de ceux-ci. Quatre 
d'entre eux devaient etre des chevaliers, pris parmi les nobles du 
plat pays ; les dix autres ^talent des d^put^s des villes, trois de 
Louvain, trois de Bruxelles, un d'Anvers, un de Bois-le- Due, un de 
Tirlemont et un de L6au. 

263. Le conseil se r^unissait toutes les trois semaines dans la 
grande salle de I'abbaye de Cortenberg, entre Louvain et Bru- 
xelles. Ses pouvoirs 6taient considerables. II avait le droit de 
rechercher les abus commis soit par les agents de Tautorit^ ducale, 
soit par les particuliers, en mati^re de justice, d'ad ministration et 
de finances. II recevait les plaintes des citoyens 16s6s. II devait 
veiller a la fois aux int^r^ts du pouvoir ducal et au bien du pays. 
Quand le conseil constatait un abus il le signalait au due, et le doc 
^tait oblige de le redresser sous peine de voir, le cas ^ch^ant, le 
pays se mettre en 6tat de refusde service. 

Dans la r6alit6 des choses, le conseil de Cortenberg 6tait ana 
sorte de deputation permanente des deux ordres laiques de la 
nation brabangonne, la noblesse et les villes. Sans participer au 
gouvernement, il 6taft plac6 du moins aux cdt6s de Tautoritd 
ducale pour T^clairer et pour la contraindre a tenir ses agents 
dans les bornes de la l^galit6 ; et il 6tait en mesure d'atteindre 
des r6sultats d6cisifs paroe qu*il exergait une surveillance 
g6n6rale et incessante quant au temps et quant au territoire, et 
qu'il avait la possibility d'unifier au besoin la resistance passive de 
la nation. 

B. Les vicissitudes de V institution. 

264. Si sage et si progressive qu'elle fut, I'institution nouvelle 
ne r^alisa pas toutes les esp^rances qu'elle avait fait naitre. Elle 
ne garda pas seule la surveillance des officiers ducaux. En 1332, en 
vertu d'une charte de Jean III, en 1356, en vertu de la Joyeuse-En- 

r6e de Wenceslas, en 1372 par une charte de ce meme prince, 
cette surveillance ftit confine h des commissions speciales de bezoeh 
ou d'enqu^te, commissions organis6es dans des formes varices, et 
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sur lesquelles le conseil de Cortenberg ou bien n'avait qu*une ac- 
tion secondaire, ou bien 6tait sans action. 

Bien plus : si pendant le r6gne de Jean III, en 1332, le maintien 
du conseil flit garanti par le due avec certaines modifications, 
Tinstitution fut consid6r6e, tant par les offlciers ducaux que par 
Tautorit^ ducale elle-meme, comme un frein genant dont 11 fallait 
tout au moins enrayer la puissance, tandis que les nobles et les 
villes, au lieu de respecter son caract^re essentiel, cherch^rent a 
s'en servir pour augmenter leurs privileges. 

C. La chute du conseil. 

265. Pendant le r^gne orageux de Wenceslas, le conseil de Cor- 
tenberg disparut momentan6ment. Et si le due, en 1372, sous la 
pression unanime du pays fut contraint de r^tablir Tinstitution par 
la charte renouvel^ede Cortenberg (1); si apr^s son r^tablissement 
elle reprit encore un role tr^s considerable, au moins elle ne jeta 
pas de racines assez profondes pour que la dynastie Bourguignonne 
diit faire un efifort pour la d^raciner. Elle tomba sans bruit vers la 
fin du xiv« si^cle, probablement par la combinaison de deux ordres 
de causes. D'abord, parce que les villes du duch6, a Tapog^e de leur 
puissance, purent exercer directement une surveillance etroite, 
6nergique et sou vent ombrageu se sur les agents du prince (2). 
Ensuite, parce qu'une grande representation des ordres du pays, 
— qui ne devait pas tarder a prendre le nom d'^tats^ — acheva 
precisement dans la meme p^riode de se former et ftit capable dfe 
contenir le pouvoir ducal (3). 

II. ZjC privilege du Ruwaert. 

266. Le privilege dit du Ruwaert fut arrache au due Jean IV en 
meme temps que le nouveau Regiment, Ce flit quand, en 1421, le due 



(1) Voir plus haut. No 85. 

(2) Voir le § suivant de ce chaj 

(3) Voir le § IV de ce chapitre. 
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se recoiicilia avec ses sigets, apr6s avoir 6t6 momentan6ment priv6 
du pouvoir par les Etats de Brabant et par son fr6re, Philippe de 
Saint Pol, que les Etats avaient fait Ruwaert ou administrateur 
du duch6. 

267. Tandis que ie nouveau Regiment 6tait une veritable Joyeuse- 
Eatr6e, le privilege du Ruwaert ne comportait que deux clauses 
essentielles. La premiere stipulait que si le due portait atteinte 
aux privileges des trois Etats de Brabant, ou de Tun d'eux, le pays 
lui opposerait le reftis de service et que les sigets seraient deli6s 
de leurs serments. La seconde, que dans le meme cas les trois Etats 
pourraient, a la majority des sufifrages, choisir un Ruwaert arm6 
de tous les attributs de Tautorit^ ducale, lequel gouvernerait la 
principaut^ jusqu*^ Theure oti le due aurait redress6 les griefs. 

268. Dans son ensemble, le privilege du Ruwaert 6tait de source 
et d'esprit r6volutionnaire. II mettait en question la stability meme 
du ducM, en substituant au droit de resistance passive une sorte 
de droit d! insurrection et en constituant de fait une veritable 
provocation a insurrection sous le moindre pr6texte. Ce privi- 
lege n'eut pas une longue existence. Philippe de St-Pol n'osa 
pas y toucher ; mais Philippe le bon, saisissant Toccasion d'une 
emeute a Bruxelles, se le fit remettre et le cassa (1). 

III. Le tribunal lidgeois des XXII (2). 

A. Les premi&res tentatives pour a>\ganiser le justicium. 

269. A Lidge, d^s la fin du xm« sidcle, on avait essays d'or- 
ganiser sur des bases s6rieuses le principe ancien du reftis 
de service et d'en unifier Tapplication, le cas 6ch6ant, dans le 
territoire entier. La paix de Huy de 1271 avait investi le chapitre 
de Saint Lambert de la quality 6minente de gardien de la loi du 

(1) Edm. Poullet, Histoire de la Joyeuse-EntrSe , pp. 148 et les 
sources citees, ibidem. 

(2) Edm. Poullet, Essai sur Vhistoire, pp. 80, 81, 391 et suivantes; 
idem, Les constitutions, pp. 259 et suivantes. 
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pays et, comme tel, elle Tavait charge de contenir T^veque, ou les 
ofRciers de T^veque, quand ils pr6tendraient sortir de la 16galit6. 

270. La paix de Fexhe (l)d6veloppa le germe contenu dans la paix 
de Huy. Elle arma de nouveau le chapitre d'un droit de coaction 
precis et, pour la premiere fois, elle en r6gla Texercice. Si T^v^que 
saisi par une plainte de la victim e ne punissait pas Tofflcier cou- 
pable d'abus de pouvoir et ne r^parait pas, end^ans les quinze 
jours, le dommage caus6, la victime devait se plaindre au cha- 
pitre. Celui-ci sommait alors a son tour I'^v^que d'agir end6an.s 
un nouveau d61ai ; et, ce d^lai 6tant expir6 sans que le grief fut 
r6par6, il pronongait XQjuaticium et envoy ait a tous les tribunaux 
du pays, par lettres ouvertes, I'ordre de cesser de rendre la 
justice 

271. Le chapitre se servit a di verses reprises et avec une 
louable Anergic du pouvoir tut^laire qui lui avait 6t6 confix. 
Cependant, d6s 1324, les mesures prises par la paix de Fexhe ne 
satisfaisaient plus I'opinion. 

On sentait d'instinct que le chapitre de Saint Lambert ne saurait 
ou ne voudrait pas toujours soutenir jusqu'au bout un role de chef 
d'opposition legale centre T^v^que. Au ftir et a mesure que les 
communes grandissaient en puissance (2), une 6troite communaut6 
d'interets politiques entre T^veque et son chapitre devait re- 
naitre, communaut6 qui permettrait difflcilement a ce dernier de 
prendre Tinitiative d'une rupture avec son chef, quand memo cette 
rupture serait momentan6e et memo justifiable en droit. Les 
id6es nouvelles se firent jour dans la lettre des vingt de 1324.. 
Celle-ci laissait au chapitre une partie notable de la mission que 
la paix de Fexhe lui avait confine. Elle lui r6servait encore le droit 
exclusif de prononcer la justicium. Seulement, dans les occur- 
rences les plus d^licates, elle le r^duisait au r61e d'instrument 
passif outre les mains des grandes villes de Li^ge, de Dinant et de 
Huy. En efifet, le citoyen auquel un offlcier reftisait justice ou 



(1) Voir plus haut, N^ 94. 

(2) Voir dane le § suivant ce que nous dirons de la puissance d'ac* 
tion des villes liegeoises. 
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qu*un officier « mineit hors loi ^ devait d^sormais se plaindre aux 
ma^istrats d'une de ces villes ; ces magistrats v^riflaient le fon- 
dement de la plainte, et c'6taient eux qui requ^raient le chapitre 
de sommer T^veque d'agir, puis le cas 6ch6ant de prononcer le 
jicsticium. 

272. La lettre des vingt ne re^ut pas son execution et, par con- 
sequent, les choses rest^rent dans le statu quo. N6anmoins, les 
tendances qui venaient de se manifester se d6velopp^rent dans 
les esprits en attendant Toccasion de se manifester avec plus 
de succ^s. 

B. La a^^ation du tribunal des XXII. 

273. L'occasion cherch6e se prdsenta en 1343. Le parti communal 
avait alors le dessus. A Texemple du conseil de Cortenberg, qui 
fonctionnait en Brabant, les Li6geois impos^rent k Adolphe de la 
Marck T^rection d'un corps de XXII juges charges de maintenir 
les offlciers du prince dans le devoir. Les vingt-deux juges devaient 
etre les d616gu6s non de T^v^que mais des trois ordres de la na- 
tion : le chapitre de Saint-Lambert, la noblesse du pays et les 
bonnes villes. Ces derni^res en nommaient ie plus grand nombre. 
L'id6e de soumettre les justiciers du pays a une action repressive^ 
autre que celle de leur mandant, prenait ainsi corps. Elle ne se 
maintint pas encore, il est vrai : en 1344, le premier tribunal 
des XXII disparut avec la charte qui lui avait donn^ naissance, 
charte qu'Adolphe de la Marck r^ussit k d^chirer. Mais d6sor- 
mais sa realisation definitive fut Tun- des voeux les plus ardents 
du pays, et ce voeu, aprds des fortunes diverses, flnit par pr^valoir. 

274. Pendant le regno de Jean d'Arckel, les paix de 1373, 1374, 
1376 retablirent un tribunal des XXII avec tons les caracteres sail- 
lants de celui qu'avait du eriger Adolphe de la Marck (1). S'il ne put 
consolider aussitdt son influence, et s'il disparut encore h deux 
reprises pendant le cours du xv« siecle sous les coups de la maison 
de Bourgogne, en 1409 et 1467, il eut au moins un sort different 

(1) Voir plus haut, N^* 93, 95. 
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de celui du conseil de Cortemberg. II fut en plein exercice de 1420 
a 1467. D^s Tex^cution de lapata? de Saint-Jacques il renaquit de 
ses cendres ; et. a partir de ce moment, il devint la veritable cou- 
ronne des institutions li6geoises, \e palladium de la liberty, unique 
dans son esp^ce en Europe. 

C. U organisation des XXII et les J^ats r&oiseurs, 

275. Anticipant sur T^poque de sa consolidation definitive, esquis- 
sons rapidement ce que fut le tribunal des XXII pour n'avoir plus 
a y revenir. 

L'organisation du corps, le mode de nomination de ses membres, 
ses attributions et sa procedure, 6taient bas6s sur des regies con- 
stitutionyielles 6man6es du sens du pays, — c*est-a-dire de Tac- 
cord de I'^v^que et des trois ordres de la nation li6geoise, — et 
modifi6es d'6poque en 6poque dans le detail jusqu'a la fin du 
XVIII® sidcle. 

276. Les XXII juges du tribunal 6taient 61us pour un an et invio- 
lables a Toccasion de Texercice de leur charge. Quatre d'entre eux 
etaient 61us par le chapitre de Saint-Lambert, quatre par la no- 
blesse, et les quatorze autres par les bonnes villes dans la propor- 
tion suivante : quatre par la Cit6, deux par chacune des villes de 
Huy et de Dinant, un par chacune des villes de Tongres, de Saint- 
Trond, de Fosses, de Thuin, de Looz et de Hasselt. 

277. Le tribunal avait pour mission exclusive de r6primer les 
voies de fait commises dans certains cas par les particuliers, mais 
avant tout les voies de fait et les d^nis de justice commis par les 
officiers du prince ou par les juges. II jugeait d'ailleurs les juges et 
non leurs sentences (1), et en aucun cas ni le prince, ni ses revenus, 
ni ses rentes n'6taient soumis a sa juridiction. 

Ses justiciables 6taient tous les laics de la principaut^ et tous les 
d6positaires de Tautorit^ s6culi^re, quand m^me ils appartenaient 
de leur personne au clerg6 (2). Le prince n'avait pas le droit d'assu- 

(1) C'est-A-dire que ce n'etait pas un tribunal d*appel. 

(2) Voir t, I, NO 756. 
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mer la responsdbilit^ des actes de ses officiers ni de couvrir ceux-ci 
de son irresponsabilitd personnelle. En d'autres termes, sans qu'il 
put ^tre question de la responsahilit^ ministMelle contemporaine, 
aucun agent du pouvoir ne pouvait se couvrir de ce qu'en France, 
depuis la revolution, on appella la garantie constitutionnelle des 
fonctionnaires, garantie pr^tendue qui fonda le despotisme admi- 
nistratif, Nul Li^geois, grace au principe national, ne se trouvait 
jamais en contact imm6diat avec la majesty souveraine : il n'6tait 
en contact qu'avec un agent du pouvoir soumis, comme lui,& la loi 
du pays, et en situation d'etre condamn6 par un juge ind^pendant 
s'il violait cette loi. 

278. A une 6poque difficile a pr6ciser, que les uns flxent a la fin 
duxiy« si^cle, les autres au xvi", les sentences des XXII devin- 
rent susceptibles d'appel devant le corps entier des J^tats du pays. 
Ceux-ci, dans le cours des temps, se d6charg6rent de leur juridic- 
tion sur leurs d4put4s permanents; et ces derniers, siegeant comme 
juges d'appel des XXII, prirent le nom &'6tats rdviseurs (l). 

§ III. L' ACTION DES VILLES DANS L'ETAT. 

279. L'accroissement rapide de I'influence exerc6e par les villes 
sur la politique g6n6rale de nos Etats f6odaux-communaux, et la 
transformation p^riodique de leur influence en preponderance 
veritable, comptent parmi les faits les plus marquants de la pe- 
riode communale. 

280. Quand elles eurent acquis le droit de se faire representor 
aux Assemblies par leurs propres magistrats (2), les villes ne se 
contenterent pas de s'y faire reconnaitre comme membres 
n^cessaires. Parlant avec energie, faisant valoir leur force et leur 
richesse, marchandant avec tenacite leur concours, usant souvent 
de menaces pen deguisees, elles reussirent bientot a jouer dans 

■« 

(1) Sur les ^tats r&oiseurs, voir Edm. Poullet, Essai sur Vhistoire, 
etc., pp. 385, 386, et les sources citees ibidem. 

(2) Voirt. I, N» 1183. 

10 



— 146 — 

les Assemblies le premier role. Soit qu'elles si6geassent avec leg 
barons, soit qu*elles tinssent entre elles &e^ parlements^ aux reso- 
lutions desquels les barons 6taient inyit^s a donner apr^s coup 
une adhesion formelle ou tacite, les grandes communes impos^rent 
le concours du pays au pouvoir princier dans bien des cas oti 
nagu^re la prerogative princi^re agissait discr6tionnairement. 
Elles chang^rent du tout au tout la place qu'occupait VAssemhUe 
dans la constitution provinciale : d'un rouage dont Tactivite ne 
s'exercait nagudre que dans des circonstances exceptionneiles (1), 
elles flrent un rouage d'une activity p6riodique et presque con- 
tinue, s'exergant non-seulement en mati^re d'imp6ts, de paix et 
de guerre, mais encore en mati^re de commerce, de travaux pu- 
blics, de monnaies, de r^formes politiques. Souvent les grandes 
communes se substitu^rent memo seules a TAssembiee, et elles 
parvinrent a se faire accorder Texercice de certaines prerogatives 
princieres (2). 

281. Les progres de Tinfluence des communes dans TEtat se ratta- 
chent presque partout, plus ou moins directement, aux luttes san- 
glantes entre le principe aristocratique et le principe d&mocratiqK£, 
luttes dont Tenceinte meme des grandes villes 6tait le theatre. En 
Brabant et a Liege, la noblesse provinciale tout entiere se met en 
branle et se passionne pour les querelles intestines qui ensanglan- 
tentLouvain, Bruxelles,Liege,(3) etc. En Flandre, apres Robert de 
Bethune, le comte, s'appuyant sur la dynastie royale par crainte de 
ses villes, devientle veritable chef du parti leliaert(i); et celui-ci se 
tranforme en parti aristocratique, parce que la noblesse, a la fois par 
esprit de fideiite feodale et par suite des persecutions dont elle est 
victime de la part des communes, s'y precipite en masse (5). En Hol- 
lande, c'est encore la rivalite des villes et de la haute noblesse qui 



(1) Voirt. I, NO 1184. 

(2) On en verra la preuve dans les N^^ suivants. 

(3) Voir plus haut, N^" 122 et suivants, 128 et suivants. 

(4) Sur ce qu'etait le noyau de ce parti autrefois, voir plus haut, 
NO 116. 

(5) Voir les historiens de la Flandre; dans tous leurs recits ce 
nouveau classement des partis eclate au grand jour. 
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contribue a envenimer et a perp6tuer les luttes dynastiques des 
Hoechs et des Cabillauds et qui, en g6n6ral, preside au classement 
des deux factions. En Gueldre, les Heeckeren et les Bronckhorst, 
en Frise, les Vetcoopers et les Schieringers, sont aux prises sur des 
questions analogues,5roncMor5^ eiYetcoopers defendant les vis6es 
seigneuriales, Heeckeren et Schieringers afRli6s a certains 6gards 
aux partis populaires (1). 

282. Pour bien se rendre compte du mouvement politique de 
r^poque, il est d'ailleurs superflu de T^tudier dans ses details, prin- 
cipaut6 par principaut6. Nous nous bornerons ^ le suivre la od il 
oflfre le plus d'int6ret, a Li^ge, en Flandre, en Brabant, et a con- 
stater, par un petit nombre de faits, les consequences auxquelles 
il aboutit dans les autres principautds. 

I. L'lEtat U^geois. 

283. L'esquisse du mouvement li^geois sera la plus brdve. C'est 
que pour la faire il sufflt presque de condenser et de rappeler des 
faits d6ja connus. Au commencement du xiv« si^cle, les bonnes villes 
du pays, lors de la paix de Fexhe, interviennent d6ja dans la poli- 
tique gdn^rale sur un pied d'^galitd avec le chapitre de Saint-Lam- 
bert et avec la noblesse (2). En 1324, elles essayent de partager le 
pouvoir du chapitre comme gardien de la lot du pays, ou meme 
de s'en r6server Texercice effectif (3). En 1335, c'est grace a leur 
attitude menagante et a Tappui arm6 promis par elles a I'^veque 
que les lignages du pays mettent fin a la longue guerre des Awans 
et des Waroux. En effet, plutot que de plier devant la force des 
villes, les gentilshommes concluent \Sipaia! des XII, paix qui abolit 
conventionnellement le droit de guerre priv6e et qui institue le 



(1) Voir Arend, ouv. cite, passim, et sur les Hoecks et les CabiU 
lauds, entre autres monographies, Frans de Potter, Geschiedenis van 
Jacoba van Beieren et les sources citees ibidem, 

(2) Voir plus haut, N" 94. 

(3) Voir plus haut, No271. 
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tribunal des XllUgnagers charg6 d'apaiser les querelles entre 
nobles (1). 

284. En 1344, les grandes communes sont admises a concourir 
avec les nobles a la presentation du marnbour que nommera le 
chapitre, et bientot elles partagent avec les nobles et le chapitre 
lui-mdme le droit de nommer ce mambour (2). Domin6es par cette 
d^mocratie interieure, dont il a 6t6 parl6 plus haut (3), les villes 
sont les facteurs principaux des guerres civiles qui ensanglantentle 
pays pendant le xiv® si6cle et qui forcent, a di verses reprises, le 
prince a devoir recourir a des allies strangers pour r^tablir son 
pouvoir (4). En prenant part a Maboration des paix, qui suspen- 
dent ou terminent ces guerres civiles, elles aident k fixer et a re- 
former les institutions nationales (5). C'est enfin dans leur sein que 
se d^veloppe cette faction ardente des Haydroits dont la tur- 
bulence d6magogique, se heurtant a la 16g6ret6 de IV/w Jean de 
Bavi6re, am^ne le premier cataclysme dans lequel p6rissent les 
li berths du pays (6). 

I. L'iltat fiamand, 

285. L'6tude du mouvement politique dans I'Etat flamand nous 
arretera plus longtemps que celle du mouvement li6geois. Nous y 
rencontrerons bien des faits dont il n'a pas 6t6 parl6 jusqu'a pre- 
sent. Ce mouvement fixe dans ou a c6t4 de V Assemble une insti- 
tution qui ne disparaitra plus : les membres de Flandre, II se 
complique enfin, dans sa derni^re p^riode, de Taction d'un 616ment 
dynastique nouveau : r616ment bourguignon. 



(1) Voir t. I, No 439 et Edm. Poullet, Essai sur Vhistoire, etc., 
pp. 246 et suivantes. 

(2) Voirt. I, NO" 1117, 1118. 

(3) Voir plus haut, N^" 128 et suivants. 

(4) Voir St. Bormans, Introduction citie, Dewez, Histoire du pays de 
Liige, baron de Gerlache, Histoire de Li^ge, etc. 

(5) Voir plus haut, N<^8 90 et suivants. 

(6) Voir les historiens liegeois et Edm. Poullet, Essai sur Chistoire, 
etc., pp. 264 et suivantes, avec les sources citees ibidem. 
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A. Les villes flamandes au XI V^ siede. 

286. Bien mieux que des considerations g6n6rales , le simple 
groupement des faits fera comprendre le role jou6 par les com- 
munes dans la politique de I'Etat flamand du xiv« si^cle. D6s 1299, 
lorsque le malheureux Gui de Dampierre se rend en France, pour 
implorer la piti6 de Philippe le bel, c'est dans une assemblee 
g6nerale de ses hommes et de ses 4chemnages, tenue a Audenaerde, 
et du conseil de celled, qu'il donne I'administration provisoire du 
comt6 a son flls Robert de B^thune (1). Apr^s la victoire du parti 
des Clauwaerts, qui sauve la nationalite flamande, I'influence des 
villes grandit. A partir de 1304, elles tiennent entre elles de fre- 
quents parlements dans lesquels apparaissent non-seulement leurs 
6chevins, mais encore les d616gues des autres corps constitu6s 
locaux, diQ^poorters et des metiers. II est statu6 que si le comte de 
Flandre a quelque diff6reud avec Tune des cinq bonnes villes — 
Gand, Bruges, Ypres, Lille, Douai, — les quatre autres seront 
appel6es a trancher le conflit, et que toute contestation entre les 
bonnes villes sera 6galement soumise a Tarbitrage de celles qui 
y sont 6trang^res. Les cinq bonnes villes rendent une ordonnance 
mon^taire simplement ratiflde par le comte de Thiette, — flls 
et repr^sentant de Gui de Dampierre, prisonnier, — et ddfen- 
dent de battre monnaie autre part que dans leur sein. En 1305, les 
flls du comte Gui reconnaissent solennellement que toutes les 
questions d'int6ret g6n6ral avaient toujours 6t6 r6solues de com- 
mun accord par le comte et les bonnes villes. La meme ann6e, les 
communes interviennent pour la premiere fois dans un traits 
international, celui d'Athys-sur-Orge,non comme simples garantes, 
mais comme repr^sentants 16gaux du pays ; et dans les trait^s 
subs6quents elles apparaissent avec le meme caract^re (2). 

287. Sous Robert de B^thune, Topposition entre les villes et le 
pouvoir comtal se dessine avec un certain 6clat en 1321. Gand et 

(1) Voir St-Genois, Monuments, N« DCCCLXXXVII. 

(2) Voir Gilliodts-van Severen, Inventaire des archives de Bruges, 
t. IV, p. 269, 288, etc. 
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Bruges font" alliance, non-seulement pour se garantir mutuellement 
leurs libert^s at leurs privileges, mats aussi pour assurer les pro- 
gr^s et la s^curit^ du commerce flamand. En 1322, a la mort de 
Robert, les villes, qui sont alors unanimes dans leurs vues, se 
sentent si fortes qu'elles osent m^connaitre ouvertement la prero- 
gative suzeraine du roi de France. Louis de Cr6cy revendique, 
a titre de repr^sentant de son p6re pr6d6ced6, la succession com- 
tale. Robert de Cassel, son oncle, la lui dispute. Les communes, 
sans attendre un jugement de la Royaute, tranchent en fait le 
debat et elles inaugurent Louis de Cr6cy (I). 

288. A partir du rdgne de Louis de Cr^cy, les villes, quand la 
plupart d'entre elles sont d'accord, sont en r6alit6 maitresses 
de TEtat pendant un demi si^cle. Si le pouvoir comtal se met en 
travers de leur volonte, il est bris^ et annuls. Le fait se produit a 
quatre reprises diflferentes. Une premiere rupture delate entre le 
prince et la majorit6 des villes sous la direction de Nicolas Zanne- 
kin (1325); et Louis de Cr6cy n'est remis en possession de son 
autorite qu'apr^s la victoire de Cassel de 1328, victoire due a Tin- 
tervention arm6e de Philippe de Valois d6sireux d'afifermir sa 
dynastie nouvelle par un coup d'^clat. La seconde rupture est celle 
qui s'op^re k I'^poque de la dictature de Jacques van Artevelde 
(1339-1340), et le comte n'en voit pas la fin. A la mort de Louis de 
Cr6cy, Louis de Male est inaugur6 au milieu de Taliegresse popu- 
laire, mais son sort ne tarde pas a ressembler au sort de son p6re. 
Les communes I'annulent et I'expulsent quand, au lieu d'6pouser 
une princesse anglaise, il Spouse Marguerite de Brabant (1347). 
Enfln, une derni6re rupture absolue se produit a I'dpoque de Jean 
Yoens et de Philippe van Artevelde, sous Taction combin6e de vieil- 
les rancunes politiques et des deplorables dilapidations du comte. 
Celle-ci dure jusqu'a la bataille de Rosebeke, bataille dans laquelle 
comme h, Cassel les communes sont 6cras6es sous les armes 
royales. Or, chaque fois qu'il y a scission entre le pouvoir comtal 
et la confederation des communes, le plein parlement de celles-ci 
s'empare de la direction des affaires, et dispose « au nom des 

(1) Voir ibidem, t. I, pp. 333, 335 et les historiens de la Flandre. 
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* bonnes gens des villes, des chatellenies et de tout le commun 
» pays de Flandre (1). » 

B. Les membres de Flandre (2). 

289. Au xiv® si^cle, d'ailleurs, un fait ancien facilite et assure la 
domination qu'exercent p6riodiquement les villes sur le mouve- 
ment politique. C'est la hUrarchie permanente qui s'est for- 
m^e entre elles, et qui, au moment d^cisif, s'accentue d'une 
mani^re plus ^troite. Les grandes villes de Bruges, de Gand, 
dTpres, dominent d6ja en temps normal toutes les autres com- 
munes et les chsltellenies. Elles leur servent de chef-sens en ma- 
tidre de juridiction ; les contingents des petites villes marchent 
derri^re leurs contingents propres en cas de prise d'armes ; elles 
leur transmettent les ordres du pouvoir central ; quelquefois 
mdme, comme k Bruges en 1302, elles acquidrent le droit de 
nommer, au nom du comte, les dchevins des villes subalternes de 
leur quartier. 

290. Dans cet 6tat de choses, Artevelde, pour annuler le pouvoir 
comtal, n'a gu^re qu'un ressort k serrer : il fait conclure I'alliance 
^troite de Bruges, de Gand et dTpres. Ces villes alors, par leurs 
magistrats r^unis, s'emparent de la direction des affaires, dominent 
le parlement des communes et se chargent, de gr6 ou de force, de 
rex6cution des decisions qu'il prend et que souvent elles lui 
imposent. Elles envoient des d616gu6s appuy^s de forces militaires 
dans les villes subalternes; et, forgant celles-ci k I'ob^issance, 
elles mettent a T^cart les officiers du prince et gouvernent le pays 
au point de vue judiciaire, militaire, administratif, financier et 
politique. On les voit central ndre les villes subalternes de leurs 



(1) Voir les sources citeos plus haut, p. 16, note l'«, et Gilliodts- 
van Severen, ouv. cite, t. IV, p. 288. 

(2) Sur Tensemble voir Vanderkindere, ouv. cite, pp. 292 et suiv., 
et les sources citees ibidem ; Gilliodts-van Severen, ouv. cite, t. IV, 
pp. 281, 282, 283, 303, 305, 306, t. II, p. 342, etc.; Zaman, Expo- 
sition , etc., passim. 



■^ 182 — 

quartiers a leur faire des pr^ts d'argent et a supporter une large 
part des charges financi^res que fait naitre leur politique. EUes 
se livrent meme k des executions militaires, a des incendies et 
a des pillages, vis-a-vis des petites villes, pour les contraindre a 
renoncer k des industries dont elles entendent se r^server le mo- 
nopole. 

291. II va de soi que cette domination tyrannique des grandes 
villes 6tait sou vent support^e en fr^missant par les villes subal- 
ternes, et que celles-ci cherchaient p^riodiquement a se tourner 
vers la comte pour s'y soustraire. Cependant elle se reproduisit, 
dans toute sa rigueur, a toutes les 6poques de crise, sous Yoens et 
Philippe van Artevelde comme sous Jacques van Artevelde. Elle 
laissa meme des traces ineffacables dans la constitutions flamande : 
en ce sens que les trois grandes villes form^rent, depuis le 
xiv« si^cle, les trois membres de Flandre^ de dry leden, ex6cuteurs 
naturels des resolutions prises par les villes et les chatellenies du 
pays. De temps a autre, la chatellenie du Franc de Bruges appa- 
rait, il est vrai, a c6t6 des grandes villes au dessus des autres cha- 
tellenies. Mais c'est seulement au xv« si6cle, apres des vicissi- 
tudes compliqu^es, que le Franc est soustrait dMnitivement a la 
domination brugeoise et devient un guatri^me membre dn ^siys, 
C*est dans un corapte de 1399-1400 qu'apparait pour la premiere 
fois la mention des quatre membi^es, vier leden (1). 

C. Les premiers princes bourguignons(2), 

292. En 1369,ia maison de Bourgogne-Valois avait pris pied dans 
dans les Pays-Bas grace k Tappui que le roi de France, Charles V, 

• 

(1) Voir Gilliodfs-van Severen, Inventaire cite, t. IV, pp. 295-323; 
Messager des sciences, de 1836, pp. 188, 189; t. VIII, p. 41 ; Van de 
Casteele, Histoire d*Oudenbourg ; Vanderkindere, ouv. cite, pp. 204 
et suivantes ;les sources citees plus haut p. 16, note 1". 

(2) Sur Tensemble Gilliodts-van Severen, Inventaire des archives de 
Bruges, t. II, pp 155 et suiv., t. Ill, pp. 235, 323, 455, 453, 505; 
les Bull, de la comm. royale d'histoire, 3® serie, t. XI, pp. 355, 356, 
359 ; les historiens de la Flandre. 
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avait trouve chez les villes flamandes pour contraindre Louis de 
Male a donner sa fille Marguerite a Philippe le hardi. Malgr6 la 
d6faite de Rosebeke, a Tav^nement de Philippe, les villes fla- 
mandes n'avraient pas perdu de leur fiert6. Gaud ne se soumit qu'en 
1385 ; et encore son attitude mena§ante sufflt quelques ann^es plus 
tard pour empecher le nouveau comte de continuer ses persecu- 
tions religieuses, et d'essayer par la force, au milieu du grand 
schisme (1), d*amener les Flamands a sortir de Tob^dience du Pape 
l^time pour se soumettre au Pape d' Avignon soutenu par Tin- 
fluence frangaise. 

293. Lorsque Jean sans peur monta sur le tr6ne, en 1405, les 
villes avaient d6ja pr6par6 un cahier de remonstrances « relatif 
aux innovations nombreuses qui avaient ^t^ introduites dans le 
pays, » et elles s'empress^rent de le lui remettre. Dans ce cahier 
elles demandaient : que le due r6sidat en Flandre ou au moins, 
qu*en cas d*absence, il y laissat la duchesse avec plein pouvoir ; 
que la Flandre f\it gouvern^e comme avant le r^gne de Philippe- 
le hardi ; que les villes ne fussent regies que par leurs magistrats ; 
qu*k VAudience et dans le conseil du due on traitat les affaires en 
langue flamande ; quo le conseil flit fix6 en deg^ de la Lys en pays 
de langue flamande ; que le due s'empressat de traiter avec 
TAngleterre pour retablir le commerce sur lequel la prosperity du 
pays 6tait fond6e, etc. Jean sans peur donna une r6ponse satis- 
faisante a toutes ces demandes. D'ailleurs, entour6 de difficult^s 
internationales, il fut toujours contraint de manager ses villes. II 
n'osa pas punir les Flamands qui, en 1411, Tabandonnerent au 
milieu d'une expedition militaire en France. II laissa rendre aux 
Brugeois les privileges qu'il avait modifie en 1407(2). Pendant 
tout son regno les communes tinrent de nombreux parlements, 
auxquels les membres les convoquaient sans autorisation prin- 
ciere, dans ces parlements elles furent mei6esatout lemouve- 
ment politique, int6rieur et exterieur; et, sans que le pouvoir 
comtal osat s'y opposer, elles traiterent directement pour le main- 

(1) Voir plus haut, N<> 4. 

(2) Voir plus haut, N° 120. 
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tien de leur neutralite et des troves marchandes avec TAngle- 
terre, bien que Jean sans peur fut de nouveau en 6tat d'hostilit^ 
vis-a-vis de celle-ci (1). 

III. VEiat bi^abangon. 

294. En Brabant, si les villes n'en arrivent pas comme en 
Flandre k se substituer de p6riode en p^riode au pouvoir princier 
dans la direction des affaires g6n6rales, leur participation au 
mouvement g6n6ral de TEtat s'6tend et se regularise pendant 
toute la p^riode communale. Leur mouvement ascendant se ma- 
nifeste, en general, sans les orages violents qui accompagnent les 
progr^s de Tinfluence des villes flamandes ; et, d'ordinaire, il se 
produit avec le meme caract^re de pond6ration et de moderation 
qui se reflate dans les transformations int6rieures du regime com- 
munal du duche. 

A. Les villes au xiv® sidcle, 

295. Pour dessiner la place que tenaient dans le mouvement 
politique les villes jusqu'au r^gne de Wenceslas, alors qu'elles 
avaient encore leur forme aristocratique, il sufflt presque de ren- 
voyer aux grands actes de droit public dont on trouve plus haut 
Fanalyse, la charte de Cortenberg, la charte Wallone, la charte 
Flamande, la Joyeuse-Entree, En vertu de ces diplomes, comme 
on se le rappelle, les communes avaient la majority dans le con- 
seil de Cortenberg ; elles 6taient gardiennes de rint6grit6 du do- 
maine ; leur consentement pr^alable 6tait exig6 pour que le due 
put faire une guerre offensive, contractor une alliance, d^membrer 
le territoire, battre monnaie ou fixer Taloi de la monnaie, etc (2). 



(1) Sur ce dernier fait voir Emile Varenbergh, Histoire des relations 
diplomatiques entre le comU de Flandre etVAngleterre, etc., pp. 501, 
502. 

(2) Voir plus haut, N^* 69, 72, 73, 84. 
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D^s le regne de Jean III, elles 6taient intervenues, moins 
comme garantes que comme parties contractantes, aux trait6s 
<;onclus avec la Flandre et avec le pays de Li6ge. L*ex6cution du 
premier de ces trait^s avait dona6 lieu a la formation d'un conseil 
mixte charge de juger les difficult^s qui s'616veraient entre les su- 
jets des deux pays, et dans ce conseil les d6put6s des villes 6taient 
en majority (1). Enfin, a I'extinction de la maison de Louvain, 
c*6taient les villes et les franchises du Brabant et du Limbourg 
qui avant tout avaient pris sur elles le maintien de Tint^grit^ des 
6tats de la famille princi^re (2). 

296. A partir du r^gne de Wenceslas Taccord habituel entre le 
pouvoir princier et les villes fut pour la premiere fois s^rieusement 
^branl6. D6s 1362, a propros d'une aide demand^e par leur nou- 
veau due, les villes crurent prudent de renouveler leur alliance 
de 1261. Wenceslas r^ussit sans doute d'abord a annuler, en d6pit 
des villes, le conseil de Cortenherg, mais en 1372 la situation 
changea. 

Aussitdt qu'on eut appris la d6faite de Bastweiler et la captivity du 
due, les d6put6s de 42 villes et franchises se r6unirent spontan6ment 
a Bruxelles. Par leur interm^diaire, les communes du pays 6chang6- 
rent des promesses d'appui r^ciproque, et elles firent des reclama- 
tions 6nergiques en faveur de Tobservation de la charte flamande, 
de la charte wallone, de la charte de Cortenberg. Wenceslas, 
pour obtenir les ressources p^cuniaires qui lui 6taient n^cessaires, 
et d'ailleurs atteint dans son i)restige par sa d6faite meme, dut 
donner satisfaction k tons les griefs et signer la charte renouvel6e 
de Cortenberg. Bien plus : quand il s'agit de lever les subsides 
votes, il fut contraint sous peine de yoir 6clater la guerre civile, 
d'en laisser la perception a des commissaires nomm^s par les 
barons et les villes, a I'exclusion des offlciers domaniaux. 

297. En 1383, le due fut amen^ a faire des concessions nouvelles. 
Par une charte relative a Tadministration de la justice dans le 



(1) Voir Edm. PouUet, Ilistoire de la Jot/euse-EntrSe, p. 75, 76; et 
les sources citees ibidem ; Vanderkindere, ouv, cite, pp. 206, 292. 

(2) Voir plus haut. No 76. 
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cluch6 (1), il investit les grandes villes, ou comme on disait en Bra 
Ijant les chefs-villes, d'une veritable action de coercition et de 
surveillance sur les officiers de justice ducaux et seigneuriaux de 
leur ressort, se depouillant en quelque sorte a leur profit d'une de 
ses prerogatives essentielles. La memo charte statue que si le 
conseii ducal neglige de vider en temps voulu une cause dont il est 
saisi, il appartiendra ddsormais aux chefs-villes d'evoquer la 
cause et de la juger. Les dispositions de la charte de 1383 furent 
reprises par la duchesse Jeanne, devenue veuve, dans un diploma 
de 1385, lequel contenait en outre Tengagement remarquable de 
tenir chaque ann6e quatre sessions des barons et des villes pour 
traitor des affaires de I'Etat (2). ' 

B. Les 'premiers princes de la maison de Bourgognei^, 

298. Les premiers princes de la maison de Bourgogne eurent en 
Brabant une situation analogue a celle de leurs ain^s en Flandre. 
lis furent contraints d'accepter un 6tat de choses qu*ils avaient 
le d6sir mais non la force de changer. lis finirent memo par §tre 
absolument domin^s par les barons et les villes, ce qui ne s'^tait 
pas encore vu en Brabant. 

299. Antoine de Bourgogne, fils de Philippe le hardi, monta sur 
le trone du Brabant en 1406, en vertu du testament de sa tante la 
duchesse Jeanne qui, depuis 1404, lui avait abandonn6 la r^gence 
du pays. Pendant son r^gne fort court, il fut a diverses reprises en 
conflit avec ses communes ; et celles-ci lui refus^rent memo ouver- 



(1) Cette charte est imprimee dans le Luyster van Brabant, i, 1, 
p. 186. 

(2) Sur rensemble du r^gne de Wenceslas, Henna et Wauters. 
Histoire de Brucoelles, t. I, pp. 128, 134,' 136, 140, 154, etc. ; Ed- 
mond Poullet, Histoire de la Joyeuse-Entr4e, passim ; Histoire du 
droit p4nal dans Vancien ducfU du Brabant, pp. 285 et suivantes. 

(3) Sur Tensemble, outre de Dynter et les anciens historians du 
Brabant, voir Edm. Poullet, Histoire de la Joyeuse-Entr^e, pp. 135 
et suivantes ; Henne et Wauters, Histoire de Bruxelles, t. I, pp. 181 
et suivantes. 
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tement le service miiitaire pour une guerre de Gueldre dont le 
due s'obstinait a ne pas preciser officiellement Tobjet. 

300. A la mort d'Antoine de Bourgogne, tombi^ a Azincourt, rien 
n'avait et6 prevu pour le r^glement de sa succession. Les villes, les 
nobles et les pr61ats du pays prirent le pouvoir ; ils nomm^rent 
un conseil de r^gence charg6 du gouvernement jusqu'a la migorit^ 
de Jean IV, et, sans Topposition formelle des pr^lats et des barons, 
les chefs-villes auraient ins6r6 dans la Joyeuse-Entrde des clauses 
nouvelles et restrlctives de Tautorlt^ ducale. Le conseil de r6gence, 
sontenu par ses mandants, gouverna avec sagesse. II r6ussit a 
sauver Fh^ritage de Brabant des pretentions de Tempereur Sigis- 
mond et de celles de Jean sans peur. D'autre part, le jeune due, 
par ses prodigalit^s excessives, ne tarda pas a provoquer un coup 
d'6clat. En 1417, les chefs villes, agissant du consentement des 
nobles et des pr^lats, s'empar^rent de Tadministration du do- 
maine. Elles d^fendirent au due de faire aucune nomination sans 
Tassentiment de ses conseillers tuteurs, et elles bannirent plu- 
sieurs de ses officiers. 

301. Lorsqu'en 1418 Jean IV prit lui-meme les rdnes du gouverne- 
ment,il aurait eu besoin,pour ressaisir une autorit6 r6elle,d'une pru- 
dence, d*une sagesse et d'un prestige qui lui manquaient. Aprds sa 
rupture avec la duchesse Jacqueline, sa femrae,il vit son fv^ve Phi- 
lippe de Saint-Pol cr66 Ruwaert par les Etats de Brabant, et 
pour rentrer en possession du pouvoir ducal il dut signer le privi- 
lege du Ruwaert^ que nous connaissons d6jk, et le Nouveau Regi- 
ment de 1422 (1). 

302. Le Nouveau Regiment ne se borne pas a accentuer les prin- 
cipes de droit public auxquels il a 6t6 port6 atteinte, mais il rend 
de fait les grandes villes maitresses de TEtat, par Tinterm^diaire 
du conseil ducal lequel est 61ev6 a une position nouvelle que nous 
avons fait connaitre (2). II met sous la garde des villes le principe de 
rindivisibilite de TEtat. II leur subordonne dans une certaine 



(1) Voir plus haut, N^® 266 et suivants. 

(r -■ - 



(2) Voir plus haut, N^ 267, et Edm. Poullet, Histoire de la Joyeuse- 
Entrie, pp. 149 et suivantes. 
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mesure le drossart de Brabant. II annule pour ainsi dire le droit 
que po8S^de le due de nommer aux 6chevinages des grander 
villes (1). 

303. Enfin, le r^gne de Philippe de Saint-Pol marque le point 
culminant de la puissance des Etats de Brabant et sp6cialement 
des villes. La Joyeuse-Entr6e du nouveau prince requt de longs 
d6veloppements. Elle reprit presque toutes les stipulations du 
Nouveau Regiment jXiotdimment celles qui 6taient relatives au con- 
seil ducal. Tous les officiers et les magistrats du pays f\irent as- 
treints k preter serment d'observer la charte inaugurale. Le due 
prit I'engagement, renouvel6 par ses successeurs, de convoquer en 
temps normal Tassembl^e des Etats au raoins quinze jours d'avance^ 
et ce dans un lieu commode en Brabant, de telle sorte que tous 
ses membres pussent s'y rendre et en revenir avec s6curit6. En 
m^me temps, il reconnut aux membres des Etats, en corps et en 
particulier, le droit constitutionnel le plus large d'exposer leurs 
griefs au pouvoir ducal et de les faire ressortir (2). Quant aux chef- 
villes, elles regurent encore, a titre de prerogative sp6ciale, la 
mission de forcer les particuliers, petits et grands de leur quar- 
tier, a ex^cuter leurs obligations en mati^re de voirie. 

IV. Uaction des villes dans les autres principaut^s des 

PayS'Bas, 

304. Dans les principaut6s des Pays-Bas, autres que le Brabant, 
la Flandre, le pays de Li^ge, le mouvement politique des temps* 
eut des consequences analogues, mais non semblables a celles qu'il 
produisit dans ces trois pays. II poussa graduellement les villes 
sur la scene de la grande politique en consolidant leur rang et leur 
place dans les assembiees ; il ne leur donna jamais, meme par in- 
termittence, une veritable preponderance. 

305. Si a Namur on ne constate pas que les trois villes du 

(1) Voir plus haut, N^ 157. 

(2) Voir ^dm. Poullet, Hisioire de la Joyeuse-Entrie, pp. 50 et 
suivantes. 
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comt6 (1), Namur, Bouvignes et Walcourt, aient exerc6 une action 
Men dessin6e sur la politique suivie par les dynasties r^gnantes, en 
Hainaut, et meme en Luxembourg, la participation des villes au 
p^glement de tons les int6rets vitaux de la principaut6 s'accentue 
graduellement dans le cours du xiv« si6cle, et elle est assur^e 
avant les premieres ann6es du xv«. En Hainaut et en Luxembourg, 
des chartes nombreuses nous permettent de constater que les villes 
interviennent a c6t6 de la noblesse, et au meme titre que celle-ci, 
dans toutes les deliberations od il est question des int^rets dynas- 
tiques, des relations avec les pays strangers, des charges a lever 
sur les populations, souvent meme de la r6forme des institu- 
tions (S). En Luxembourg, le premier acte solennel, dans lequel 
apparaissent les villes, est la ratification du contrat de mariage de 
Jean Taveugle avec Beatrix de Bourbon, en 1336. 

306. Dans les comt6s de HoUande et de Z61ande, Tessor pris par 
les villes remonte surtout a la mort de Floris V, c*est-a-dire aux 
derni^res ann6es du xiii« si^cle (3). Floris, le dieu des bourgeois et 
des paysans, 6tait mort assassin6, victime d*une coalition ourdie 
parmi les nobles qu'il avait travaill6 k contenir et h soumettre k 
son pouvoir comtal. Les villes, qu*il avait tanf favoris^es, conclu- 
rent avec son fils et le tuteur de celui-ci un veritable pacte pour 
punir ses assassins etleur lignage. A partir de ce moment, elles sri- 
rent de p6riode en p6riode grandir leur influence. Pendant les luttes' 
des Hoecks et des Cabillauds, elles obtinrent meme en 1417 de Jean 

(1) Au xv« si6cle, quand un subside devait 6tre reparti sur le comte, 
Namur, Bouvignes et Walcourt prenaient a leur charge, comme 
villes, une part globale ; les deux autres parts etaient supportees 
par les gens d'eglise et par le plat pays. — Borgnet, Cartulaire de 
Bouvignes, 

(2) Pour le Hainaut, voir specialement St-Genois, N^" CCXVII, 
CCCXLIII, CCCXLV ; L. Devillers, Cartulaire du comt4 de Hainaui de 
1337 k 1436 ; Faider Coutumes g^n^ales du Hainaut, t. I, passim. 
Pour le Luxembourg, BerthoUet, ouv. cite, t. VII, p. LXXXIII, 
pp. 40, 146, et passim\ Prat, Histoire d'Arlon, t. II, pp. 523, t. I, 
p. 301, 333, 335, 336, 338, 535, etc. ; Nam6che, ouv. cite, t. Ill, 
p. 390, 393, etc. ; Dom Calmet, Histoire de Lorraine^ t. II, p. 677. 

(3) Voip t. I, NO 626 et plus baut. No 48. 
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de Bavi^re un privilege insigne : celui de pouvoir se r^unir sans 
convocation de Tautorit^ comtale, pour d^lib6rer ensemble (1). 

§ IV. LA NAISSANCE DES ETATS PROVINCIAUX. 

307. Apr^s r^tude que nous venons de faire, la question de la 
naissance des Etats provinciaux sera facile a r^soudre. Ces Etats, — 
<jomme toutes les institutions qui ont leurs racines dans le moyen- 
age, — sont sortis moins de la volonte pr^congue des hommes 
que du d^veloppement naturel de la soci^te. Leur composition 
n'offre rien de conventionnel ni de factice. lis precedent exclusive- 
ment du rapprochement, d'abord intermittent, puis permanent 
dans un corps organist, qui s'op^re entre les repr^sentants naturels 
des 616ments sociaux et politiques constituant les forces actives de 
la soci6t6 du temps. 

308. Dans la soci6t6 sortie des transformations du monde caro- 
lingien, trois 616ments actifs s'6taient dessin^s et consolides. Ces 
^l^ments ^taient de droit comme de fait ind^pendants les uns des 
autres. Tons avaient> des rapports directs de nature propre avec 
le pouvoir princier. Chacun d'eux dominait ou groupait une frac- 
tion de la population, ou tout au moins occupait un rang a part 
parmi elle. Ces trois 616raents, ou puissances locales organis6es, 
6taient : ie baronage rural, Tensemble des seigneurs de village et 
des grands propri6taires allodiaux et f6odaux (2) ; les villes et les 
grandes communaut^s rural es organis6es a Tinstar des villes, c'est 
a dire les franchises et les cMtellenies (3) ; le clerg6 et, sp6ciale- 
ment au point de vue politique, le clerg6 r^gulier c'est ^ dire, dans 
Tesp^ce, les chapitres et les abbayes (4). 

(1) Sur les villes de HoUande et de Zelande, voir de Jonge, IwGloed 
des derden stoats in de staats vergaderingen ; de la Bassecour-CaaD, 
ouv. cite, pp. 11 et 12 et les sources citees ibidem ; Arend, ouv. cite, 
passim ; Van Loon, Aloude regeeringswyse van Holland ; D. 5, t. IV, 
pp. 141. 405, etc. 

(2) Voir t. I, No» 970 et suivants. 

(3) Voir t. I. No» 1201 et suiv., 1099, et plus haut, N'>« 248 et suiv. 

(4) Voir t. I, No» 739, 741, 750, etc. 



^ - 161 - 

Le clerg^ 6tait couvert par Tensemble des privileges, d^rivant ju- 
ridiquement des rapports de TEglise et de TEtat, qui le classaient 
a un rang a part et lui assuraient une large iramuait^ d'im- 
pots. Le clerg6 r4gulier, par ses grands domaines et par ses sei- 
gneuries, pouvait a certains 6gards compter dans le baronage (1). 
Le baronage avait dans ses villages la legislation, la justice, 
Tautorite militaire. II possMait comme les villes, et plus ancien- 
nement qu'elles, le privilege de ne voir taxer ses paysans que de 
son consentement pr^alable et souvent celui de ne les conduire a 
la guerre que dans les m^mes conditions (2). 

309. Le groupement de deux de ces elements — le baronage et les 
villes, — s'etait op^r^ graduellement autour du prince, par les 
Assemblies nationales, dans les conditions que nous avons esquis- 
s^es (3). Or les Etats provinciaux ne sont autre chose que les Assem- 
blies nationales transform6es,devenues un rouage habituel du gou- 
vernement, augment6es dans plusieurs principautesd'un element 
nouveau, le clergy, ayant pris des formes stables necessities par 
les circonstances, qualifiees enfin d'un nom nouveau. 

310. Nous avons d^j^ vu comment et quand XAssembUe etait 
devenue un rouage habituel du gouvernement. Pour traitor la 
question de la naissance des Etats, il s'agit moins d^sormais de 
produire des faits nouveaux que de raisonner sur des faits deja 
connus. II suffira de rechercher comment, malgre la preponde- 
rance des villes, le pouvoir princier ne put se dispenser de con- 
voquer le baronage a VAssembl^e, et comment le haut clerg6 y fut 
appeie r6gulierement a cote des barons et des villes ; dans quelles 
conditions le clerge, les barons et les villes se grouperent en 
ordres collectifs ; quand, enfin, la cohesion des ordres devint 
absolue, et quand apparut le nom meme A' Mats (4). 

(1) Voir t. I, N°» 738 et suiv., 748 et suiv., 780 et suiv., etc. 

(2) Voir t. I, No» 970 et suiv., 1063 et suiv , 1072 et suivants. 

(3) Voir t. I, N°» 1181 et suiv., et plus haut N^* 279 et suivants. 

(4) Sur la formation des Etats, on peut consulter, entre autres etudes 
d'ensemble, les sources citees t. I, p. 578, note V^ ; Zaman, Expo- 
sition des trois iltats et pays de Flandre ; de Jonghe, Invloed des derden 
staats in de stoats vergaderingen ; Edm. Poullet, Histoire de la 

11 
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I. Comment les barons restent dans VAssembUe 
et comment les prdats y entrent dans des conditions nouvelles, 

311. Quelle que f\it, au xiv« si^cle, la puissance des villes, la 
liberty et la raideur de leurs allures, T^tendue de leurs exigences, 
elles ne pouvaient h aucun titre s'attribuer quality pour absorber 
16galement les influences sociales ind^pendantes de leur orga- 
nisme politique. Dans les Assemblies elles n*apparaissaient que 
comme repr^sentant leurs populations propres, leurs int^r^ts 
propres, leurs volont^s propres. Si maintefois elles contraignirent 
le prince et V Assembles ta suivre leur impulsion, ce fut un fait et 
non un droit. Prince et barons subissaient alors une loi de pre- 
ponderance: ils ne reconnaissaient pas et ne pouvaient recon- 
naitre que les villes parlaient au nom de la nation provinciale 
entiere. 

312. A repoque de la puissance des villes, les barons continue - 
rent done a singer dans les Assemblies avec une influence amoin- 
drie mais en vertu des memos droits tf^aditionnels. En realite,ils 
representaient toujours seuls, ou les villes infeod6es ou le plat 
pays seigneurial. Le pouvoir princier,d'ailleurs,se serait bien garde 
de les tenir k recart. Eventuellement, les barons lui offraient un 
point d'appui pour contenir les exigences des villes. Dans tons les 
cas il etait utile ou meme indispensable au prince de traitor avec 
eux, comme avec les villes, soit pour regler des questions dynasti- 
ques deiicates, soit pour prendre des mesures d'interet general, soit 
pour obtenir des contingents militaires ou des subsides repartis 
sur le territoire entier ; et s'il arrivait que les villes eussent tenu 
a part leur parlement, le prince ne manquait pas de consulter a 
part ses barons (1). 



Joyeuse-Entr4e de Brabant, pp. 42 et suiv. ; Gilliodts-van Severen, 
Inventaire cite, t. IV, pp. 435 et suivantes, et passim dans le meme 
tome. 

(1) Exemple, voir plus haut, N<» 76, A propos de la succession de 
Brabant. 
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313. Mais, en meme temps, un fait iiouveau,au moins quant a ses 
caract^res, se dessine pendant la p^riode communale. Dans les 
temps plus anciens, — sauf a Li^ge, — les chefs eccl^siastiques 
n'apparaissent gu^re aux Assemblies nationales qu*en petit nom- 
bre et h, raison des circonstances sp^ciales dans lesquelles ils se 
trouvent (1). Peu h peu le nombre des pr6lats,qui viennent singer a 
c6t6 des nobles et des villes, grossit. Leur presence dans les grands 
parlements commence, sans doute, par etre intermittente : elle 
se produit surt6ut quand il s'agit de r^gler des questions dy- 
nastiques, ou quand il faut absolument que le prince s'entoure 
de toutes les forces politiques et morales de TEtat (2). Mais cette 
presence finit par etre habituelle ; et, d^s la fin du xiv« si^cle, 
quand on qualifie ofllciellement la representation nationale de la 
plupart de nos principaut6s, parlant et stipulant au nom du 
commun pays, on nomme, avant les barons et les villes, les prelats 
et iQBchapitres ou colleges. 

314. On a beaucoup discut6 sur les causes de Tintroduction de^pr^- 
latSf comme tels, dans les corps repr^sentatifs des nationalit^s pro- 
vinciales, sans qu*il soit possible encore de prendre dans la contro- 
verse une position tranch^e et io6branlable. Cette introduction ne 
peut etre attribute a des motifs d'ordre exclusivement religieux, 
car, sauf en Hainaut, elle ne profite pas au clerg^ des paroisses mais 
seulement k une partie du clerg^ rdgulier. II est cependant probable 
que le prestige religieux qui entourait les chapitres et les abbayes, 
se combinant avec leur grande situation comme proprietaires fen- 
ders (3), y a contribu6. II est probable encore que le clerg6 r6gulier, 
d'abord peu mel6 au mouvement politique de I'ensemble de TEtat, 
y a 6t6 entrain6 par la gravitation naturelle de tous les 616ments 
sociaux vers une action commune, gravitation qui caract^rise 
repoque ; et que les princes, en presence du bouillonnement meme 
de I'esprit municipal, n'ont pas n6glig6 d'appeler, ^ c6t6 de leur 



(1) Voirt. I, N0 1182. 

(2) Voir les sources citees plus haut, p. 159, note 2®. Les abb^s et 
colleges apparaissent & c6te des villes. 

(3) Voir t. I, NO- 318 et suiv. ; 496, 510,741, 782. etc. 
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baronage, un nouvel 6l6ment conservateur compl^tant, a raisoQ 
meme de ses possessions seigneuriales et fonci^res, la representa- 
tion du plat pays. II est certain, que la question financi^re acheva 
le mouvement, et qu*elle accentua et consolida les consequences 
de celui-ci. Couvert par ses immunites d'impdts, le clerg6 ne pou- 
vait etre tax^, pas plus que les villes ni les barons, sans son con- 
sentement pr^alable. On I'appela a d61ib6rer quand il fallut faire 
face a des n6cessit6s p^cuniaires trop considerables pour que les 
classes laiques de I'Etat les supportassent seules. 11 resta dans 
VAssemhUe, la oti il consentit a prendre communement sa part des 
charges publiques. II n*y fit qu*une apparition 6phem6re — comme 
dans le comte de Hollande, — la oti il continua k accorder seule- 
ment des dons gratuits, des d^cimeSy etc (1). 

II. De la naissance des ordres. 

315. Par la nature meme des choses, a I'^poque oti les trois 
classes d'influences, dont nous venons de parler, viennent si6ger 
cote a cote dans les Assemblies provincial es, un autre changement 
radical s'op6re peu a peu dans celles-ci pour s*achever et se con- 
solider dans la p6riode monarchique. 

Jadis chaque individuality municipale ou baroniale ne parlait 
que pour elle-meme, sans se croire et sans se sentir li6e par les 
resolutions que prenaient ses ^mules (2). D6sormais, toutes les indi- 
vidualites d'une meme nature politique cherchent a s'appuyer les 
unes sur les autres, a former de v6ritables corps, des ordres : 
Vordre du clerg^, Vordre ^questre ou de la noblesse, Vordre des 
villes, dit plus tard le tiers, 

316. Ce classement n'est pas I'oeuvre de Tautorite publique mais 
exclusivement celle des temps et de Tinteret. D'abord, au ftir et a 



(1) Sur ce dernier point, Henne et Wauters, Histoire de Bruxelles, 
t. I, pp. 136, 137; Edm. Poullet, Histoire de^ la Joy euse- Entree, t. I, 
pp. 44, 45 ; le memoire de Heylen, sur les Etats de Brabant ; de la 
Bassecour-Caan, ouv. cite, p. 21, et les sources citees ibidem, 

(2) Voirt. I, No 1184. 
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mesure que les Assemblies deviennent un ressort r6gulier du mou- 
vement politique, il apparait clairement a tous les yeux que, sans 
quelque soumission des individualit^s au voeu'g^n^ral, il n*y a pas 
d'actioQ politique commune possible. Ensuite, chaque individuality, 
quelle qu'elle 8oit,est isol6ment/*mW^ vis-a-vis du prince et peu capa- 
ble, en traitant seule avec lui, de resistor h sa pression (1). En troi- 
sidme lieu, les villes sent unies en g^n^ral par des vues communes, 
de fr6quentes alliances, des resolutions prises dans des parlements 
sp6ciaux. Pour 6chapper k leur domination, il est n^cessaire que les 
nobles, repr^sentants des int6rets ruraux, s'appuient les uns sur les 
autres. Quant aux repr^sentants du clerg6, soit pour resistor a la 
coalition des deux groupes d'influences laiques, soit pour apporter 
un appoint s6rieux k celui des deux groupes qui se voit menac6 
d'etre 6cras6 par Tautre, ils ont 6galement besoin de cohesion. 
Enfin, sur les questions d'argent, entre les nobles, qui repr^sentent 
le pays rural, — entre les villes qui ont des moyens sp6ciaux 
et analogues d'acquitter leur part dans les subsides, — entre les 
membres du clerg6 qui doivent repartir entre eux, sur les biens 
d'^glise, une part du subside que le prince demande,— une entente 
est toujours indispensable, ne fut-ce que pour determiner les 
quotes globales qu'ils sent disposes a accepter en commun. 

317. Quand les ordres sent formes, les difif^rents membres, qui y 
ont leur entree, votent encore librement ; mais ils sent naturelle- 
ment amends k se plier a la volenti de la tnojorit4 et, dans le 
cours de la p^riode monarchique, mais alors seulement, ils de- 
viennent obliges de le faire. 

(1) La pensee que Tunion seule met les membres des Etats k mdme 
de resister t la pression princi6re, est clairement exprimee, en 1485, 
par la mile de Namur repondant k une demande de subside faite t elle 
seule par Maximilien : «♦ que le pays et conte de Namur jama ne se 
y> decepera Tun de Taultre, et que il estoit besoing de assembler les 
n Estatz de ce diet pays »» — Bull, de la comm, royale d*hisioire, 
2« serie, t. VI, p. 282. 
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III. De la constitution definitive des Etats. 

318. Apr^s Tadjonction definitive du clerg6 aux nobles et aux 
villes, pour que les iltats fussent d^flnitivement constitu^s il ne 
fallait plus qu'une chose : c'est qu'ils si^geassent toujours en 
corps comme repr6sentants de la nation provinciale. Or, si dans 
les derni^res ann6es du xiv« si^cle on voit encore les princes r6unir 
tantot les trois ort^r^5, tantot traiter avec deux ordres, ou avec un 
ordre isol6ment, d^s le commencement du xv« la reunion commune 
tend a de venir la r^gle : le commun pays n*est represents que par 
cette reunion et,en g6n6ral,il n*aime pas a voir le prince poser iso- 
ISment sur chacun de ses elements. Dans le courant de la pSriode 
monarchique,l8 reunion commune deviendra larSgleabsolue. 

319. Au commencement du xv<> siScle, on voit aussi les assemblies 
provinciales prendre leur qualification definitive. Au lieu de s'appe- 
ler, comme naguere, Assemble, Parlement du pays, Hoogen Eaad 
van het land^eWes prennent dans toutes les provinces le nom d*J6tats, 
Staten, qu'elles porteront jusqu'a la fin de Tancien r6gime. En Bra- 
bant, le premier grand acte dans lequel Tassembiee des abbes, des 
nobles et des villes prend la qualification de trois Btats, dry Staten 
van Brabant, est la charte de 1420 qui constate reievation de Phi- 
lippe de Saint-Pol a la charge de Ruwaert (1). Dans le Hainaut, la 
mod&ration des chartes de 1410 est faite par Jacqueline, en 1417, a 
la requete des « trois estats » du Hainaut, c'est-a-dire des « preiats, 
»» colleges, nobles et bonnes villes. »» En 1414, dans la paix conclue 
entre le roi de France et le due Jean de Bourgogne, il est question 
des deputes de trois Etats de Flandre, etc (2). Au seuil de repoque 
monarchique Finstitution des Etats etait ainsi constituee d<ans ses 
bases essentielles ; il ne lui restait plus qu*a se fixer dans les de- 
tails de son organisation. 

(1) Voir plus haut, NoSOl. 

(2) On trouve ces actes dans Nameche, ouv. cite, t. IV, p. 849; 
Faider, Coutumes du Hainaut, t. I. p. 109 ; Zaman, Exposition, etc., 
p. 62. 



CHAPITRE VI. 

L' ADMINISTRATION DE LA JUSTICE, 

LE SYSTEME MILITAIRE, 

LE DROIT ET LE HAUT ENSEIGNEMENT. 



320. Dans les etudes qui pr^c^dent, il n*a pu Stre question ni du 
m^canisme ni du mode d*action des institutions judiciaires dont 
nous avons esquiss6 les origines, les formes ext^rieures, les attribu- 
tions. Nous n'avons pas fait un expos6 d'ensemble du syst^me mili- 
taire en vigueur jusqu'a T^re des armies r6guli6res. L'occasion 
m^me ne s'est pas pr6sent6e de nous occuper, a propos du moyen- 
age,nides principes g6n6raux du droit en tant qu'ils touchent 
directement a Thistoire politique, ni de la creation de la pre- 
miere university nationale. Ce sont ces lacunes que nous nous 
proposons de combler ici. 

§ I. DE L'ADMINISTRATION DE LA JUSTICE. 

321. Pour completer les notions ^parses relatives aux tribunaux si 
divers et si nombreux de nos regions, il suffit de signaler trois faits 
g6neraux. Les deux premiers de ceux-ci donnent a tout le systeme 
judiciaire du temps sa physionomie propre, en le rattachant, par les 
liens les plus 6troits, au vieux regime du jury germanique (1) et 



(1) Entre autres ouvrages sur le jury germanique, voir Coremans 
dans les Bull, de la comm, royale d'histoire, l'« serie, t. VIII, pp. 76 
et suivantes. 
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aux justices franques qui d^rivent de celui-ci. lis se maintiennent 
sans modifications sensibles j usque dans le cours du xv« si^cle. Le 
dernier offre au moins un int6ret social, et il persiste avec quelques 
att6nuationsjusqu*aubouleversementdes institutions h, la fin du 
xvin« si^cie. 

I. Du mode coexistence et (Taction des tribunaux. 

322. Au moy en-age, les ^chevinages des villes et des villages 
^talent, pour ainsi dire, les seuls consistoires de justice qui fussent 
permanenis et qui eussent un pei^sonnel fixe (1). lis constituaient 
des colleges ferm4s ayant un si6ge stable. Leurs stances r^gu- 
litres se suivaient k de courts intervalles, et se tenaient meme 
plusieurs fois la semaine dans les centres populeux. lis avaient 
un rdle continu, c'est-a-dire que la liste des affaires, inscrites en 
ordre utile pour etre plaid6es devant eux se d6roulait safis 
interruption. 

Les cours f^odales de tout rang, les cours de barons^ les tribu- 
naux domaniaux eux-memes,n'6taient pas des colleges ferm^s (2). 
Leur personnel variait suivant les circonstances et sou vent de 
cause en cause. Leur si6ge n'6tait pas stable, au moins avant des 
innovations relativement r^centes. Ces consistoires n'avaient ni 
jours de stances s'^chelonnant a courte periodicity, ni activity 
suivie, ni rdle continu. Ou bien ils se constituaient pour tenir des 
sessions apr^s lesquelles ils se dissolvaient. Ou bien ils se rassem- 
blaient pour connaitre d*une cause de leur competence laquelle 
s'6tait ouverte et dont la solution ne souffrait pas de retard. 

n. Des ^l^ments constitutifs des tribunaux et de leur action 

respective, 

323. Saufdans quelque mesure les conseils jures^ io\x'& les tri- 
bunaux ^chevinaux, domaniaux, fi^odaux, se composaient de deux 



(1) Voir t. I, No» 447, 677, 1083 et suiv., 1103, etc. 

(2) Voir 1. 1. No» 441. 443, 482, et plus haut, N«» 192, 193, 196, 
205, 212, 216, 226, 230, 235, 240, 245, etc. 
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616ments tout a fait distincts : un chef justice^ ou justicier, et de& 
assesseurs. 

Lejicsticier etait, comme on le salt, le maieur, le bailli, le pr6- 
Ydt, le lieutenant des fiefs, etc (1). II 6tait rhomme du prince ou du 
seigneur, le repr6sentant du principe d*autorit6. On pent voir en 
lui, a certains 6gards, un fonctionnaire du gouvernement. 

Les assesseurs du justicier avaient un tout autre caract^re. A 
Li^ge, les ^chevins, grace h leur inamovibilit^, 6taient k peu pr^s 
des Juges modernes (2). Dans Tensemble de nos contr6es, les asses^ 
seurs du justicier dans les 6chevinages, aussi bien que dans les 
cours f(§odales et dans les tribunaux organises a Tinstar de celles- 
ci, n'6taient que des administr^s, desjicsticiables, investis momen- 
tan6ment d'une mission judiciaire. lis constituaient de v6ritables 
jur^s dans les cours f(§odales et, dans les ^chevinages, des jur^s 
4taUis pour un an. En tout 6tat de cause, ils se trouvaient, par la 
nature memo de leur situation, port6s a representor les int^r^ts et 
les vues des justiciables plutot que les int6rets du pouvoir. lis 
^talent les gardiens de la loi, de la liberty et des privileges des 
populations, plutdt que ceux des droits et des pretentions prin^ 
ci^res. 

324. Le justicier et les assesseurs avaient, d'ailleurs, chacun leur 
role propre, image fiddle de ce qu'il 6tait d6ja dans le monde 
franc (3). 

SB,n8 justicier un rassemblement quelconque de jur6s ne formait 
pas un tribunal, k moins d'exceptions assez rares pour qu*on 
puisse n^gliger ici d'en tenir compte. La situation judiciaire du 
jicsticier 6tait en revanche si haute et si caract6ris6e, que cet 
officier communiquait ses droits au tribunal aupr^s duquel il 
si^geait. Un bailli haut justicier, par exemple, faisant juger sous 
son autorit^ un echevinage rural, 6tait capable de faire rendre 
par celui-ci des sentences de grand criminel, sentences que le 



(1) Voir t. I, No» 906, 1018, 1076 (S^), 1078, 1081, 1093, 1104, 
1146, 1147. 

(2) Voir t. I, N«» 1088, 1089 et plus haut, N«>» 198 et suivants. 

(3) Voir t. I, No« 227, 228. 
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xnaieur habituel de rdchevinage en question ne pouYait pas lui 
demander (1). 

Lejicsticier convoquait le tribunal, le d6clarait constitud, le pp6- 
«idait, en dirigeait les d^bats, y conduisait la procedure. C*6tait lui 
seul qui pouvait saisir le tribunal d'une cause, et mettre le tribunal 
dans le cas de rendre une sentence. A cet effet il pronongait les 
paroles sacramentelles de la semonce ou coiyure (2), par les- 
quelles il invitait officiellement et individuellement chacun de ses 
Assesseurs k faire droit et k dire son avis (3). Cost enfln le justi- 
cier qui recueillait les voix et les avis concourant a former la 
sentence, qui pronongait la sentence et qui, le cas 6ch6ant, rex6- 
•cutait ou veillait a son execution ; mats il ne votaitpas lui-mime ; 
il n'^taitpasjiLge, 

Les assesseurs, dont le droit restait inerte et sterile tant qu'ils 
ii'6taient pas mis en demeure de se prononcer par la semonce^ 
^onstituaient les seuls Jt«^^5 du droit et da fO'iU lis imposaient 
leor decision au justicier. 

325. Le ^'w^toi^r n'apparaissait comme v6ritable juge que lors- 
qu'il avait pour justiciables des vagabonds, des gens sans aveu, 
non prot6g6s par 4es principes g6n6raux du droit public (4). En 
revanche, quand I'institution du minisUre public naquit, se con- 
fiolida et se d^veloppa, ce fut le justicier qui devint aupr^s de 
xjhaque tribunal Tagent de la police judiciaire et Torgane du 
minist^re public. Nous examinerons ce point quand il sera 
question du droit criminel (5). 



(1) Sur ce point important, voir Edm. PouUet, ffistoire du droit 
criminel dans Vancien duchS de Brabant, pp. 123 et suivantes. 

(2) Voir plus haut, 1081, 1093, etc. 

(3) On trouve un exemple remarquable de clarte relatif au mode de 
d^liberer des tribunaux, k la semonce du justicier, dans les Analectes 
pour servir, t. VIII, p. 373. 

(4) Voir t. I, No» 255, 941 et 942. 

(5) Pour les details de toute la mati^re, voir Defacqz, ouv. cite, 
tome I, pp. 47, 48 ; Edm. Poullet, Histoire du droit criminel dans 
Vancien duchd de Brabant, pp. 122, 157 ; idem, Essai sur Vhi^- 
ioire, etc., pp. 77 et suiv., 94 et suivantes. 
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III. Des Emoluments des tribunatcoc. 

326. Au moyen-age, et meme sauf de rares exceptions dans tout 
le cours de Tancien regime, ni les justiciers, ni leurs assesseurs, 
ne recevaient de v6ritables traitements. Les justiciers pr61evaient 
un tantieme, — le tiers ou le quart, — sur le produit des exploits 
de leur offlce, dont ils devaient compte soit k une institution doma- 
niale princi^re, soit au seigneur qui les avait nomm6s. 

Les 4chevinSj les hommes, etc., 6taient pay6s par les justiciables, 
pour chaque cause, sous forme d^Epices ; 6pices qui parfois furent 
r6gl6es par des ordonnances g6n6rales pour corriger ou r^primer 
de criants abus (1). 

§ II. I.E STSTfeME MILriAIRE (2). 

327. Au moyen-S^e, le syst^me militaire de nos principaut^s 
des Pays-Bas reposait sur les deux bases qui se retrouvent, 
sous des formes diverses, k toutes les 6poques de Thistoird: 
des forteresses permanentes et une arm4e organis6e. Pendant les 
p6riodes primitives les forSts jouaient aussi un r61e marqu6 dans 
Tordre de la defense nationale. Plusieurs chartes relatives au Hai- 
naut font, par exemple, mention de la sylva quae vulgo haia dici- 
iur^ quae pro defensione patriae et reipublicae solet fieri (Z). 

I. Des forteresses. 

328. Les forteresses, qui se rencontraient dans chaque ter- 
ritoire, 6taient de trois esp^ces diff^rentes. C'6taient d'abord 

(1) Voir Edm. PouUet, Histoire de la Joyeuse-EnMe^'^'^, 322, 323 ; 
idem, Histoire du droit criminel^ ciiee, pp. Ill, 112, 164, 157, etc.; 
idem, Essai sur Vhistoire, pp. 333, 568, etc., etc. 

(2) Sur Tensemble, Guillaume et Henrard, ouv. cites plus haut k la 
page 85, note 1'® ; Willems, Introduction ft la Chronique de 
Van Heelu ; Raepsaet, (Euvres, passim ; Vanderkindere, ouv. cite, 

passim, etc. 

(1) Exemple, de 1178, dans Duvivier, ^echerches sur le Hainaut 
ancien, p. 264. • 
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des chdteaux princiers, entour^s de vastes ddpendances ; c'6taient 
ensuite des villes munies d'une enceinte ; c'6taient, enfln, de 
nombreux chdUeauos forts r6pandus dans les campagnes, les- 
quels constituaient la propri6t6 f^odale ou allodiale de la noblesse 
rurale et des patriciats municipaux. 

A. Les chdteaux princiers. 

329. Les chdteaux princiers 6taient en g^n^ral assez nombreux. 
On pent citer parmi les principaux : en Luxembourg, ceux d'Arlon 
et de Luxembourg; en Hainaut, ceux de Mens, de Braine, du 
Quesnoy, de Binche, de Valenciennes ; en Brabant, les forteresses 
de Vilvorde et de Genappe, le burght d*Anvers, le Borgendael a 
Bruxelles, le chdteau-C^sar h Lou vain ; au pays de Looz, le dory on 
de Looz, les chateaux de Montenaeken, de Colmont, de Brusthem, 
de Duras ; dans le pays de Limbourg, la forteresse de Limbourg ; 
dans la principaut6 de Li^ge, les chateaux de Huy, de Bouillon, 
de Franchimont; dans le Namurois, ceux de Namur, de Gol- 
zinnes, de Poilvache, de Montaigle, de Samson ; en Flandre, ceux 
de Gand, de Male, de Rupelmonde, de Lille, de Courtrai, d*Aude- 
naerde. Tous ces chateaux, bien que susceptibles de quelque 
defense, n*avaient pas la memo importance militaire. Quelques 
uns d'entre eux n'6taient gu6re que des residences princi^res.. 
Le plus grand nombre constituaient de v6ritables places d'armes, 
plac6es a des points strat6giques importants pour la defense natio- 
nale, ou tout au moins des citadelles destinies k prot^ger ou a 
contenir 6ventuellement une ville. 

330. Chaque chateau princier 6tait confl^ a un chatelain. La plu- 
part de ces chatelains tenaient leur charge en fief, et par conse- 
quent 6taient h6r6ditaires. Les autres 6taient amovibles. Dans 
les temps ordinaires ils n*avaient a leurs ordres qu*un petit 
nombre de stipendiaires, dits ser gents d^armes, parfois choisis 
a dessein « de dehors la ville ou la terre (1). » Mais, en temps de 

(1) Collection des inventaires somm, des archives d4partementales 
(France duNord), t. I, p. 349. 
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guerre, la garnison de la place confine a leur garde se grossissait 
d'auxiliaires qu'il ne leur coutait que la peine de convoquer et qui 
conriaissaient leur devoir d'avance. En effet, de toutes les forte- 
resses princi^res d6pendaient des fiefs dits de garde ou de stage (1) ' 
dont les possesseurs avaient pour devoir special d'aider a la 
garder; et les habitants des villages environnants 6taient tou- 
jours grev6s de Tobligation domaniale d'y faire les travaux 
d*entretien et de contribuer a sa defense. Comme compensation de 
ces charges, les villageois, vivant dans le rayon d'un chateau prin- 
cier, pouvaient en cas de danger se r^fugier dans les d6pendances 
de celui-ci avec leurs families, leur mobilier, leur b6tail. C'6tait 
ce qu*ori appelait le droit de sauvement (2). 

Dans certains pays, I'obligation d'entretenir un vieux chateau 
princier pesait sur de vastes contr^es. Cost ainsi, par exemple, 
que les habitants de Lierre, de Malines, de Turnhout, et ceux de 
tous les villages situ6s entre ces villes, 6taient de temps immemo- 
rial obliges h procurer les ressources n6cessaires au burght 
d'Anvers (3). 

• B. L£s villes mur^es, 

331. Les villes mur^es constituaient parfois, comme les chateaux 
princiers, des positions strat6giques de premier ordre au point de 
vue de la defense du territoire. Au xiv« si^cle, la plupart d'entre 
elles 6taient propri^taires de leurs remparts(4) et, par le fait meme, 
elles devaient entretenir ceux-ci sans le concours du domaine. 
D'apr^s d'antiques usages, qui se r6gularis6rent dans le cours du 
temps, les populations rurales vivant dans le rayon d'une ville 



(1) Voir Prat, ouv. cite, t. 1, p. 499 ; les Bull, du cercle archeol, 
de Namur, t. VI, p. 133, t. Ill, p. 77 ; Cartulaire de Ciney. 
p. LXXXII; Daris, Eistoire de Looz, t. I, p. 427; Berthollet, 
ouv. cite, t. VII, p. 123 ; etc., etc. 

(2) Sur ce droit, surtout dans le Luxembourg, voir un travail dans 
les Bull, de lacomm. royale d*histoireA^ serie, t. X, pp. 125 et suiv. 

(3) Van Doren, Inventaire des archives de Malines, t. II, p. 8, etc. 

(4) Voir t. I, No* 1067, 1069, etc. 
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forte pouvaient, le cas 6ch6ant, ^tre contraintes, sous forme de 
corv6es, k travailler en cas de danger aux fortifications et m^me 
a s'y concentrer en amenant des vivres. Mais le prince, avant le 
xvi« si^clo, n'intervenait jamais dans les frais d'augmentation ou 
de conservation des rempart communaux, a moins que, par une 
fort rare exception, ils fussent rest6s sa propri6t6. 

332. La bourgeoisie locale avait, dans tous les cas, la charge de 
d6fendre sa muraille. A partir du xiv« si^cle, il arriva que, dans 
des circonstances graves, les villes plac^rent a c6t6 de leurs bour- 
geois des corps de soudoyers, Mai?, en principe, elles ne pouvaient 
sans n6cessit6 absolue ^tre contraintes ni a accueillir une gar- 
nison, ni a envoyer leurs bourgeois tenjr garnison dans une ville 
voisine (1). 

C. Les chdteauoc-forts des particuliers, 

333. En th^se g6n6rale, nul sujet ni vassal n'avait le droit 
d'61ever une forteresse sans autorisation pr6alable du prince ter- 
ritorial. Les chdteaux forts des particuliers, quand ils 6taient 
fiefs du prince, 6taient en principe absolu ouverts pour lui en 
temps de guerre, et obliges de recevoir garnison. Dans le comt6 
de Hainaut, une r^gle inflexible obligeait m^me le seigneur, qui 
construisait une forteresse dans son alleu, a la reprendre aussitot 
en flef du comte (2). 

Quand le prince usait du chateau d'un vassal ou d'un sujet, il 
6tait tenu de r6parer les dommages causes soit par le fait de ses 
hommes d'armes, soit pas le fait de Tennemi- 

^ (1) Voir t. I, N« 1073, (7° et 9°), et les Bull, de la comm, royale 
d'histoire, 4« serie, t. Ill, p. 217 : acte de non-prejudice aux Diestois 
qui ont garde Haelen. 

(2) Schoonbroodt, Inventaire des archives de St- Lambert, N«>' 109, 
196, 414 ; Berthollet, ouv. cite, t. V, p. 115; St-Genois, Monuments^ 
N<* CCCCCXXII ; Reiffenberg, Monuments pour servir^ t. I, p. 19 ; 
Ernst, Histoire du Limbourg, t. II, p. 35 ; Bull, du cercle archiolo- 
gique de Namur, t. XI, p. 289 ; Chroniquede Gislebert; L. Devillers, 
Monuments pour servir^ t. Ill, p. 155, etc. 
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II. De Varm^e. 

334. Uarm6e se composait de quatre 616ments distincts, d'im- 
portance et de solidity tr6s diverses : les milices f^odales^ las 
milices communaleSy les milices rurales et les stipendiaires. Cha- 
cun de ces 616ments avait une organisation fixe. 

A. Z^es milices f^odales. 

335. Les feudataires, fieff^s^ vassaicx, formaient une cavalerie 
agueirie, brillante et blasonn6e, mont6e sur de pesants destriers, 
et imbue d'un sentiment d'honneur militaire d'autant plus vif que 
la personnalit6 de la plupart de ses combattants etait reconnais- 
sable aux armoiries de sa cotte d*armes, de son bouclier, du pen- 
non de sa lance (1). Jusqu'au commencement du xiv« si6cle cette 
cavaleriejoua le premier r61e dans les combats, et, aprds la ba- 
taille de Courtrai, elle consferva une importance considerable jus- 
qu'au jour oti elle dut c6der le pas k des troupes r6guli6res. 

336. Les feudataires servaient a titre de devoir f^odal dans les^ 
termes des coutumes locales. Lorsqu*ils avaient 6t6 convoqu6s 
conform6ment a ces coutumes, ils devaient rester sous la banni^re 
princi^re, en vertu du principe de Thommage lige, jusqu'^ ce qu'ils^ 
eussent regu un cong6 r^gulier (2j. Ceux qui n'ob6issaient pas h 
la convocation pouvaient encourir la perte de leur fief. Mais, en 
g6n6ral, les teudataires n'6taient pas obliges de sortir a leur frals 
du territoire de la principaut6, et, dans tons les cas, s'ils perdaient 
leurs chevaux ou leurs armes a la guerre, ils avaient droit a une 
indemnity. 

337. Lorsque les milices f^odales 6taient en armes, chaque 
baron commandait son contingent sous sa propre banni^re. Les 
feudataires imm^diats du prince, qui n'avaient pas de cavaliers a 
leur suite, marchaient sous les ordres du bailli cantonal au moin» 

(1) Voir t. I, Nv 425. 

(2) Voir t, I, N«« 1001, 1002, 1145. 
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,jusqu*au point de rassemblement de Yost, et la ils recevaient ua chef 
militaire de la main du prince ou de son mar^chal, soit ce bailli, 
soit quelqu'autre chevalier experiments. Quand on formait les 
corps de bataille, les parents et les allies se groupaient d'habitude 
les uns d c6t6 des autres, et, dans le combat, le cri de guerre de la 
souche commune leur servait de signe de ralliement (1). 

C'6taient les feudataires seuls qui 6taient astreints a suivre le 
comte,le due ou T^veque a Varm^e du Suzerain : tout au plus 6taient- 
ils, le cas 6ch6ant, assist6s de quelques contingents communaux, 

B. Les milices communales (2). 

338. Les milices communales 6taient compos6es des bourgeois 
des villes marchant sous le commandement sup6rieur de Tofficier 
local du prince, assists des 6chevins, ou parfois, depuis le 
XIV® si6cle, sous le commandement d'un chevalier, 61u par le 
magistrat ou la grande commune, qu'on appelait le capitaine de 
la ville. 

339. Tant6t la bourgeoisie 6tait lev6e en masse, tantdt elle n'6tait 
appel^e qu'a fournir un contingent. Dans le premier cas chaque 
metier formait sous ses propres chefs une subdivision distincte de 
rarm6e communale(3). Dans le second cas, le contingent 6tait form^ 
soit au moyen d'un tour de role entre les metiers, soit au moyen 
d'un tirage au sort — scot en lot, — op6r6 dans chaque m6tier 
ou membre de la ville, soit au moyen d'un appel k des volontaires 
indemnis6s, soit au moyen de combattants d6sign6s dans les 
serments. 

Lorsque la bourgeoisie 6tait lev6e en masse, les d6faillants 
encouraient des peines rigoureuses, a moins d'avoir obtenu dis- 
pense r6guli6re, tantdt du magistrat, tantdt de Tofficier du prince, 

(1) Sur ce point voir rintroduction citee k la Chronique de van Heelu; 
Hemricourt, les Guerres des Awans et des Waroux, etc. 

(2) Sur Tensemble de ces N°" nous renvoyons aux monographies 
locales. 

(3) Voir plus haut, N® 141 ; Gilliodts-van-Severen, Inventaire des 
archives de Bruges, t, I, p. 191 ; etc. 
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Vost commun 6tait d'ailleurs proclam6 dans les communes aussi 
longtemps que possible avant la prise d'armes. A cet effet, on 
deployait la banni^re du prince sur Ja place publique et le son du 
tocsin se faisait entendre pendant plusieurs jours (1). 

340. La nature et T^tendue du service militaire, du par les villes, 
6taient d6termin6s par des privileges Merits ou traditionnels (2;. Le 
gros de leurs milices, fourni par les metiers, formait I'infanterie. Les 
grands bourgeois, patriciens, membres des ^i^wa^e5(3),constituaient 
des corps de cavalerie qui combattaient dans le m^me appareil et 
dans le m^me esprit (5) que les feudataires. Les serments, 6ven- 
tuellement grossis de volontaires ou de soudoyers, constituaient 
des armes sp6ciales (4). D^s la fin du xiv® si6cle, quelques unes 
de nos villes, quand elles entraient en campagne, amenaient avec 
elles des pieces d'artillerie, servies par des bourgeois ou par des 
gens gag6s. Les grands bourgeois s'6quipaient et s'armaient eux- 
memes comme les feudataires. Les gens de condition inf6rieure 
recevaient parfois des armes fournies par I'ai'senal communal ou 
par leur corporation. Souvent le contingent communal 6tait sold6 
par la commune. 

C. Les milices rurales. 

341. Les milices rurales marchaient sous les ordres des offlciers 
des seigneurs particuliers ou sous ceux des baillis cantonaux. 
Elles 6taient, comme les milices communales, convoqu^es h. son de 
cloche ou par voie de proclamation faite au porche de T^glise. 
Suivant T^tendue de la convocation, ces milices formaient tan- 
tot une fraction des contingents fSodaux, dus par les vas- 
saux, tantot la lev^e en masse des hommes de 15 a 60 ans. Les 
magistrats locaux d61ivraient les exemptions k moins qu'elles ne 
fussent, comme en Brabant, r6serv6es au bailli princier ; et des 

(1) Edm. Poullet, Sire Louis Pynnoch, passim. 

(2) Voirt. I,N«» 1073, 1145. 

(3) Voir t. L N°» 1037, 1038, 1039, etc., 1055. 

(4) Voir plus haut, N«> 335. 

(5) Voir plus haut, N**» 147 et suivants. 

12 
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peines s6v^res, telles que la mise a la merci du seigneur^ mena- 
caient les recalcitrants (1). 

342. Les paysans du pays avaient parfois leurs armes propres ; 
parfois les seigneurs ou les baillis leur en pretaient pour chaque 
expedition, a charge de les rapporter au retour dans un cha- 
teau princier ou seigneurial. En Hainaut, une charte de 1336 
d6clarait meme insaisissdbles les armes des particuliers. On con- 
state qu'il y avait de temps a autre des revues ou inspections 
des milices rurales (2). N^anmoins ces milices rendaient peu de 
services surtout dans les guerres offensives ; elles ne pr^sentaient 
un element s^rieux de resistance que lorsqu'il s'agissait de defen- 
dre le territoire. 

343. L'etendue et la nature du service militaire, exigible des com- 
munautes rurales par le prince du territoire, dependaient aussi des 
privileges des seigneurs de village et des coutumes traditionnelles 
locales (3). II importe seulement de remarquer, dans I'occurrence, 
que les milices rurales etaient absolument soustraites a Tobligation 
de suivre le prince du pays quand il rendait le service militaire a 
TEmpereur ou au roi de France. 

D. Les stipendiaires. 

344. Les stipendiaires, enfln, etaient de deux esp^ces. II y avait 
d'abord de v^ritables mercenaires, soit strangers soit nationaux, 
formant de petits corps ^epiquiers ou dH archers solides mais peu 
nombreux. Plusieurs princes Beiges ont eu de ces mercenaires a 
leur soldo, des la fin du xin® siecle, tantot seulement en temps de 
guerre, d'autres fois meme en temps de paix, pour la garde de 
quelque chateau ou pour leur escorte personnelle. 



(1) Sur les conges et exemptions, voir les chartes publiees dans A. 
Wauters, Les liberies, t. des preuves, pp, 143, 239, 164, 165, 142 ; St- 
Genois, Monuments, N^" CCCCCXXX, CCCGCXXXV, CCCCCLXXIX; 
les landkeuren brabangonnes de 1292, etc. 

(2) Voir A. Wauters, ouv. cite, pp. 182, 239, etc. ; Messager des 
sciences de 1837, p. 504. 

(3) Voir 1. 1, No 3145. 
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345. II y avait ensuite les fieffes de bourse, c'est-a-dire des che- 
valiers et des barons de naissance distingu^e et de renom militaire, 
qui acceptaient soit de servir un prince en vers lequel ils n'avaient 
aucun devoir f(§odal, soit de le servir dans des proportions plus 
considerables que ce devoir ne le comportait. Pour prix de leur 
service ils 6taient dot6s de rentes constitutes en fiefs. Ces fleff6s 
devaient un service militaire dont toutes les conditions 6taient soi- 
gneusement d6battues et pr6vues par des contrats individuels (1). 

§ III. LE DROIT. 

346. Nous avons d6ja parl6 du regime de la propriety fonci^re 
assez longuement pour qu*il ne faille plus s'en occuper ici (2). Mais, 
dans Tensemble du syst^me juridique, il est encore deux mati^res 
que nous ne pouvons tout a fait n^gliger en parlant d*histoire 
politique : le regime du droit de famille, et les grands principes 
qui dominaient le droit criminel. 

I. Le droit de famille (3). 

347. Avant I'^branlement caus6 dans I'occident de TEurope par 
les id6es que propagea la revolution frangaise, un fait primordial 
s'etait perp6tu6 presque sans atteintes a travers toutes les vicis- 
situdes politiques. L'unit6 sociale primitive n*6tait pas Vindividu : 
c'6tait la famille^ non seulement au point de vue des principes les 
plus 61ev6s de la doctrine, ni au point de vue de Topinion, mais 
dans Tordre des relations positives et juridiques. 

348. Socialement parlant, la, famille dans les classes inf6rieures 
6quivalait au m^age. EUe groupait autour du p6re, de la mere, 



(1) Reiffenberg, Monuments pour servir d Vhistoire^ etc., t. I, 
pp. 47, 50, etc., Guillaume, ouv. cite, pp. 49, 50, etc. 

(2) Voir t. I, No« 860 et suivants. 

(3) Sur Tensemble, voir Defacqz, Britz, Brants, ouv. cites, et les 
sources citees, ibidem ; les Coutumes, publiees par la Commission pour 
la publication des anciennes lois et ordonnances, etc. 
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leurs descendants et meme leurs serviteurs vivant a leur pain et 
a leur foyer, Elle groupait autour du c61ibataire sui juris, clerc ou 
laique, au raoins les serviteurs demeurant avec lui. C'6tait le 
mdnage, le feu, le foyer, que connaissait la statistique. C'6tait lui 
qu'allait d'habitude frapper Vi7np6t et la corvee. C'6tait lui qui, 
notamment dans les communaut^s villageoises, constituait r616- 
raent actif pour la gestion des int^rets collectifs. 

Dans les classes sup6rieures, la famille franchissait meme le 
cercle du foyer domestique, et elle conserva pendant des slides le 
cachet de la famille franque (1). 

349. Sans nous apesantir sur Torganisation de la famille dans les 
classes inferieures,car nous nous 6carterions absolumentde notre 
siyet principal, il importe d'avoir une id^e nette de la constitution 
de la famille dans les classes dirigeantes. La hi^rarchie des families 
des classes dirigeantes, depuis le sommet de Tordre social jusque 
dans les plus obscures communaut6s rurales, cette hierarchic, avec 
ses rapports permanents et la discipline int^rieure qui gouverne 
directement chacun des elements, constitue, en effet, la veritable 
charpente de la society ; et c'est grace a la solidity de cette 
charpente que la soci6t6 apparait k Thistorien et au publiciste 
avec une stability sociale 6tonnante, que les plus violentes tem- 
petes politiques ne parvinrent pas a 6branler. 

A. La famille dans les classes dirigeantes et son esprit, 

350. Toute famille importante, soit de la noblesse rurale soit 
de la bourgeoisie noble, patricienne ou seulement ancienne et 
riche, constituait une sorte de clan, lequel avait pour chef naturel, 
accepte, influent, Tain^ des descendants de la souche principale. 
Tant que les guerres privies rest^rent fr^quentes, les ramifi 
cations de chaque clan s'^tendirent a Tinflni. Ses chefs, en eflfet, 
avaient un soin constant de rallier autour d'eux tous les parents, 
meme pauvres, obscurs, 6loign6s, pourvu qu*ils f\issent braves. 

(1) Voir t. I, N°» 52, 163, 256 etc. 
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Plus tard, quand les guerres privies diminu^rent puis disparurent, 
les families se repli^rent a certains 6gards sur leur centre. On 
ne rechercha plus les parentis douteuses, lesquelles sans fournir 
d'appoint de force au lignage risquaient 6ventuellement de lui 
causer des embarras ou de constituer .une charge (1); mais, a 
tous les degr^s de T^chelle sociale, les parentis notoires continu6- 
rent k etre cultiv^es avec soin. On cousinait aussi loin que les 
genealogies collat^rales etaient connues ou meme accept^es par 
de vagues traditions : et quand les documents du temps, au moins 
jusqu*a la fin du xvn« si^cle, nous montrent un lignage r^glant de 
graves int^r^ts de famille, il n'est pas rare de voir la tete du 
lignage occuper un rang 61ev6 dans Tordre baronial , et ses 
branches plonger dans les corporations de metiers elles-memes. 
Avant le xviii® si^cle, la ditf^rence de rang social n'est jamais ni 
nulle part un obstacle infranchissable au maintien des rapports 
de race (2). 

351. La solidarity qui liait les uns aux autres les membres d'nne 
meme famille, se manifestait dans la vie sociale, dans la vie poli- 
tique, dans Tordre meme des rapports juridiques. Tous se rencon- 
traient a des occasions p6riodiques, ne fut-ce qu'aux noces et aux 
annivorsaires fun^raires. L'ensemble de Torganisation sociale fai- 
sait qu*un homme isol6 6tait faible. C'6tait une force n6cessaire 
pour une race, d^sireuse de se conserver et de grandir, que d'etre 
nombreuse et unie. Tous les grands actes de la vie priv6e, 
baptemes, mariages, etablissement d'enfants, partages successo- 
raux, emancipations, contrats concernant le droit criminel, se fai - 
saient au milieu du concours le plus large de parents et d*allies, 
maghen en vrienden, et plusieurs d'entre eux ne se concluaient 
guere sans Vassentiment debattu de la parents enti^re. En ce qui 
concerne les biens et leur disposition, la famille avait une influence 



(1) Hemricourt, dans son Miroir des nobles de la Hesbaye, signale 
dej& le fait comme entravant ses recherches genealogiques. 

(2) Nous renvoyons k ce propos aux actes innombrables conserves 
dans les Registres des anciens echevinages. Voir aussi, Edm. PouUet, 
Sire Louis Pynnock, passim. 
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que nous pr6ciserons plus loin. En mati^re criminelle, la vengeance 
du sang, tant qu'elle subsista, fUt le fait non des individus mais du 
lignage. Jusqu'a la fin de Tancien regime la famille enti^re put 
intervenir tant dans I'exercice du droit de poursuivre la satisfac- 
tion mat^rielle et morale d'un crime dont un de ses membres 
avait 6t6 victime, que dans les charges on^reuses d^rivant de la 
satisfaction due a un tiers du chef d'un crime qu'un de ses 
membres avait commis. Dans cette derni^re hypoth^se, la quote 
part k supporter dans les charges, par chacun des parents, 6tait 
d'ordinaire r6gl6e entre eux, a Tamiable, d'apr^s leurs ressources 
respectives (1). 

B. La famille, les Mens et VautoriU patemelle. 

352. Les principes g^n^raux qui dominaient les traditions et les 
coutumes relatives h la transmission des biens, fortifiaient les 
habitudes de solidarity dont nous venons de parler. La grande id^e 
sociale, qui dominait la constitution des fortunes territoriales, 
6tait visible : la jouissance de la terre appartient k Tindividu, au 
propri^taire actuel, mais, quant a sa disposition, la terre appar- 
tient autant a la race qu'a Tindividu : il ne pent d6pendre d'un 
homme maladroit, malheureux ou vicieux, de faire sortir arbi- 
trairement un domaine du patrimoine de la famille. Entre autres 
usages ou principes juridiques qui tendaient k sauvegarder la 
perp6puit6 des rapports de la terre avec la race, il suffit d'en citer 
d6ux : le retrait lignager, en vertu duquel les parents a un degr6 
determine pouvaient, durant un certain laps de temps, contraindre 
r^tranger, acqu^reur d'une terre de la famille, a la leur revendre ; 
la coutume de faire intervenir a Talienation d'un domaine, non- 
seulement le propri6taire imm^diat, mais encore Th^ritier appa- 
rent. On pent encore rapporter k certains ^gards, au memo ordre 
d'id6es, le principe en usage, au moins en g6n6ral, dans le r^gle- 



(1) Sur ce dernier fait, voir un example remarquable rapporte dans 
les Annales de la sociM4 d*4mulcUion de Bruges, 4® serie, t. V, pp. 16 
et suivantes. 
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ment des successions collat^rales : paterna pateimis, matama 
matemis, principe en vertu duquel chaque ligne reprenait dans 
une h6r6dit6 les biens qu'elle y avait quelque jour apport6s. 

353. Dans le cercle plus restreint de la vie domestique, I'autorit^ 
paternelle 6tait fortement constitute sous I'^gide des croyances 
religieuses, des moeurs et des coutumes. Souvent la m^re de 
famille 6tait associ^e a son exercice et, devenue veuve, elle h6ri- 
tait de la plupart des pouvoirs du p6re pr6d6c6d6. Le p^re avait 
un droit de correction manuelle indiscut6 sur son enfant, sans 
pou voir jamais aller, toutefois, jusqu'a lui infliger des blessures. II 
avait la faculty de le faire d6tenir et emprisonner sous forme de cor- 
rection paternelle, avec Tavis des parents et amis et sauf, dans cer- 
tains cas, le concours du magistrat (1). II pouvait, dans des limites 
fort larges, punir les 6carts d'un enfant vicieux dans le r^glement 
de ses droits h6r6ditaires. En efifet, la faculty de tester du p^re de 
famille et, par consequent, celle de faire par acte de derni^re vo- 
lonte le partage de sa fortune entre ses descendants, ^tait fort 
etendue. Sa limite normale ne se trouvait que dans le principe de 
la Ugitvme^ principe variable dans ses applications suivant les lo' 
calit^s. Dans certaines contr^es le testament ^tait, en quelque sorte, 
consider^ comme un devoir de famille. Chaque p6re de famille 
avait a coeur de fixer, avant de mourir, Tattribution de ses biens 
entre ses enfants, de mani^re a concilier les int6rets bien entendus 
de chacun de ceux-ci avec le maintien de la famille dans le rang 
social qu'elle avait acquis (2). 

354. Faute de testament, le r^glement des successions se faisait 
suivant les prescriptions des traditions et des coutumes, en combi- 
nant la coutume du lieu oCi s'ouvrait la succession, avec les cou- 
tumes diverses qui r^gissaient les lieux od les biens ^taient situ^s 
on les diflf^rentes esp^ces de biens elles-memes. Dans quelques com- 
munes on vit apparaitre fort t6t des tendances accentu6es vers 



(1) Edm. Poullet, Histoire du droit pinal dans Vancien duchA de 
Brabant^ p. 145. 

(2) Emile de Ryckman, Un testament LUgeois du xvi® si^cle, dans 
la Revue catholique, 1876, et les sources citees ibidem. 
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le principe du partage ^gal : mais ces tendances, appliqu6es a 
regard des meublesjet des immeubles soumis a la juridiction com- 
mune, ne purent pr6valoir centre les regies immuables du droit 
censal ou du droit f§odaL En th^se g6n6rale, les coutumes succes- 
sorales n'admettent I'^galit^ du partage qu'en mati^re d'alleux ; en 
mati^re de fiefs et de censives, elles consacrent les privileges de 
la masculinity et de \a, primogeniture (1). II est rare que les fllles 
li6ritent sur le pied des flls. Quand il y a plusieurs fiefs, Taan^ a 
droit au fief principal ; quand il n'y en a qu'un, c'est I'ain^ qui, 
d'habitude, prend le manoir, le titre et les droits seigneuriaux de 
justice, avec le vol du chapon (2). 

II. Le droit criminel. 

355. Si maintenant des principes fort g6n6raux du droit de fa- 
mille nous passons a ce qui touche le droit criminel, nous devrons 
r6sumer et condenser avant tout quelques notions qui sent 
^parses dans les chapitres precedents (3). 

A. Le droit criminel pendant le haut moyen-dge 
et de sa trans foiynation. 

356. Apres ce que nous avons dit du droit criminel ecciesiastique, 
dans le livre precedent (4), nous n'avons plus ici qu'a rappeler son 
existence, et a nous occuper du droit s6culier. Ce droit, apr^s la 
dissolution de I'empire de Charlemagne, eut pendant des siecles 
pour base presque exclusive le droit criminel carolingien(5),devenu 
territorial et coutumier et modiiie, de ressort en ressort, par des 



(1) Voir t. I, NO" 881 et suivantes. 

(2) Les terres qui entourent immediatement le manoir. 

(3) Sur Tenserable, voir Edm. PouJlet, Histoire du droit p^nal dans 
Vancien duch6 de Brabant; Histoire du droit p&nal dans Vancien duch4 
de Brabant depuis Charles Owm^etc. ; Essai sur Vhistoire, etc.; Njpels 
dans la Patria Belgica^ t. II, pp. 619 et suivantes. 

(4) Voir t. I, N«« 887, 859. 

(5) Voir t. L N°« 253-262. 
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particularit6s locales ou par des emprunts faits aux livres de 
TAncien Testament, aux textes du droit Remain, ^aux principes 
canoniques. 

357. Son cachet le plus saillant est la diversity au point (le vue 
des classes sociales. Sous son empire, les classes inf^rieures seules 
rest^rent encore, pendant une longue pi§riode, soumises a un 
systdme s6v6re de chatiments corporels arbitraires. Les classes 
sup6rieures, sauf dans des cas exceptionneJs, ne fUrent comme 
jadis passibles que de peines p6cuniaires. Pendant T^poque des 
guerres privies elles 6chapp^rent meme presque enti^rement k 
Taction des tribunaux ; et on ne les voit plier, devant des peines 
16gales et r6guli6res, qu'en mati^re f6odale 6u parfois politique^ 
devant ces harmiscar^es, peines humiliantes qui les atteignaient 
moins dans le corps que dans Tamour-propre. Ukarmiscarde com- 
portaitune amende honorable solennelle, que faisait le condamn6 
en habits de Un, ou vulgairement en chemise, et portant sur ses 
epaules ou un chien mort, ou la selle de son cheval. 

358. La tr^ve-Dieu de Li^ge r6fl6te encore les anciens principes, 
puisqu'elle se borne a comminer la section du poing centre les 
d^linquants de naissance servile, et qu'elle commine contre les 
gens libres ou nobles le bannissement, joint a la privation du fief 
ou de la terre (1). Ce sent les constitutions imp4riales du xn« si^cle 
et les paix publiques qui introduisirent pour la premiere fois, 
dans le droit criminel du meyen-age, de grandes innovations en 
^dictant des peines corporelles varices, en mati^re d'ordre prive, 
quelle que fut la condition sociale des d^linquants (2). Une revolu- 
tion radicale ne se produisit qu'a T^poque eti les gens de condition 
inl6rieure purent r^gimber avec quelque chance de succ^s contre 
Teffrayant syst^me de p6nalit6s arbitraires pesant sur leur vie, 
tandis que la masse des families militaires se trouvait assez amoin- 
drie, vis-^-vis des pouvoirs publics, pour qu'il fut possible de les 
contraindre a subir des chatiments uniformes et r^guliers. 

359. La revolution en question ceincida avec T^poque de r6pa- 

(1) Voir t. I, NO 429. 

(2) Voir t. I, NO 434, 435. 



— 186 — 

nouissement du syst^me municipal. Elle commenga dans les villes, 
au fur et a mesure que celles-ci obtinrent des libert^s stables. 
Elles descendit des villes dans les campagnes. Elle fut la conse- 
quence des keures et des chartes municipales et rurales. Elle 
s'op6ra dans un double sens : en favour de la fiooit^ des peines 
corporelles et p^cuniaires ; en favour d'uno s^v&riU draconienne 
du systemo p6nal ; fixit6 et s6verit6 qui 6taiont des garantios pri- 
mordiales de liberty et do s^curit^ socialos, parco quo seules olios 
pvot^goaiont les potits et les faibles centre les grands et les auda- 
cieux (1). 

B. Le droit criminel de V^poque communale. 

360. Par suite memo de la mani^ro dont il s'^tait d6volopp6, le 
droit criminel do la p6riode communale out des caract^res avant 
tout locaux. Mais, par la force memo dos chosos, il garda quolques 
tendances uniformes. En efifot, les keures municipales, rurales ou 
cantonales, 6nongaient raremont dos principos g6n6raux do droit 
p6nal. Elles no reglaient que certains points de la procedure. EUos 
no pr^voyaiont pas tons les crimes. Los magistraturos chargoos de 
lajuridiction criminolle ne pouvaiontdoncmanquord'avoir rocours 
aux anciennes traditions coutumi^ros pour completer les lacunos 
dos chartes. Elles trouvaiont dans cos traditions les principos 
g6n6raux du syst6me p^nal. Elles suivaiont, sauf dans les innova- 
tions l^galos, les ancions orrements do la procedure. EUos r6pri- 
maient les crimes non pr6vus par les keures, soit on jugeant par 
analogie des dispositions Sorites, soit en consultant les pr6c^donts 
coutumiers, et de co c6t6 olios conservaient un pouvoir discr^tion- 
naire fort 6tendu lequel rosta debout, malgre toutos les innova- 
tions, jusqu'a la fin de I'ancien regime. 

361. II va do soi quo dans les principaut6s oti — commo a Li^ge — 
un jugo sup6riour dominait la jurisprudence de la masse dos jugos 

(1) Voir t. I, NO 583. 
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infiSrieurs (1), le droit criminel provincial avail un cachet d'unit6 
non pas absolu mais cependant exceptionnel. 

S*il est hors de propos de faire ici une 6tude d6taill6e du droit 
criminel de la p6riode communale, dont les bases g^n^rales se 
maintinrent pendant des si^cles, encore est-il indispensable d'en 
indiquer les traits les plus saillants. 

a. Du sysUme 'p^nal. 

362. A r^poque oti le droit criminel national se dessine nette- 
ment auxyeux de la science, c'est-a-dire auxii® si^cle et au xiir, les 
whergheld Qi les freda de I'^poque franque ont change absolument 
de caract^re (2). Le whergheld est devenu un accessoire, que nous 
rencontrerons plus loin quand nous parlerons de Isipaixdpartie, 
Le fredum est devenu le principal ; et T^conomie des freda, 
d6termin6s par les lois barbares, s'est transform^e en syst^mes 
varies ^'amendes commin6es au profit du prince ou du seigneur. 
Ces amendes sont partout tarif6es avee soin, non d'apr^s la crimi- 
nality de Tagent du d^lit, mais d'apr^s les r^sultats de Finfraction 
commise par lui. 

363. Le d61inquant, qui n'est pas en 6tat de payer Famende, 
encourt toujours une p6nalit6 corporelle. Parfois il est hanni pour 
un temps, ou soumis a une sorte de detention. Le plus souvent on 
lui applique la r^gle : qui ne paie pas de sa bourse paie de sa 
peau, luet cum corio, et on lui inflige ou le percement de la main 
ou la mutilation d^une phalange, 

364. Les peines corporelles sont multiples et barbares. EUes 
visent a terroriser. Elles comportent \d^ peine de mort par la scie, 
par le feu, par la fosse, par le glaive, par le gibet, par Teau froide, 
par I'eau bouillante ; — les mutilations^ c'est-a-dire la section du 
doigt, de la main, de Toreille, du pied ou du nez, Taveuglement ; 
— la marqu£ ; — les chdtiments douloureux, tels que le fouet 
et les verges; — la mise a la merci du seigneur, laquelle permet 

(1) Voir t. I, No« 695-699. 

(2) Voir t. I, N°« 53, 254. 
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au seigneur de disposer a son gr6 du d61inquant et de lui faire 
appliquer la peine de mort. 

En mati^re de peines corporelles applicables a des cas pr^vus par 
les keures, lesjuges ont ainsiun second pouvoir discr^tionnaire (1), 
lequel leur 6chappe d'ordinaire en mati^re d'amendes. lis peuvent 
aj outer au supplice quelque chose, iets, c'est-a-dire une p6nalit6 
accessoire, si le crime pr6sente des caract^res d'une gravity excep- 
tionnelle. 

365. A cdt6 des peines p6cuniaires et corporelles, viennent se 
placer enfln des peines diverses, les unes infamantes telles que le 
pilori, le port &Q^pierres p^nales, V amende honorable; d'autres, 
de caract^res sp6ciaux, tels que le bannissement temporaire ou 
d^flnitif, les p^lerinages lointains, la confiscation des Mens etc. 

Au moyen-age, remprisonnement n'est pas une peine. II n'est 
employ^ comme tel que dans les juridictions eccl^siastiques. 

366. Sans qu'il soit possible de parcourir ici toute T^chelle p6- 
nale, difif6rente d'ailleurs suivant les regions et les localit^s, il n'est 
pas sans int^ret d'en pr^ciser les caract^res g6n6raux. 

En th^se g^n^rale, les ii\jures et les coups simples sont passibles 

d'amendes ; les mutilations de peines corporelles gradu6es d'apr^s 

la loi du talion; le vol et Thomicide simple de mort; Tassassinat 

pr6m6dit6, le vol de grand chemin, le crime de fausse monnaie, 

de la mort qualifi^e appliqu6e par le feu, Teau bouillante, la 
fosse, etc. 

6. Des actions qui naissaient des inft*actions, 

367. La question des actions auxquelles la perpetration d'une 
infraction donnait ouverture doit, au point de vue politique, nous 
occuper d'un seul c6t6 : celui des crimes centre les personnes. 

Pendant la p^riode communale, comme pendant les si^cles ant6- 
rieurs, tout crime centre les personnes continua a etre consid6r6 
comme 16sant plus lavictime et sa famille que la soci6t6 publique(l). 



(1) Voir plus haut, N^ 360. 
(1) Voir t. I, NO 53, 255-257. 
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II donna naissance, apr^s Tintroduction d'un syst^me penal regu- 
lier, a deux actions distinctes : celle qui avait pour objet de pro- 
curer b, la victime ou a ses proches une satisfaction personnelle; 
celle dont Tapplication d'unep^m^ au coupable 6tait le but exclusif. 
Ces deux actions rest^rent d'ailleurs en vigueur jusqu'a la fin de 
Tancien regime, et ce fut seulement dans le cours des derniers 
si^cles que Taction publique prima d6cid6ment Tautre. 

ol) De V action en faveur de la victime. 

368. Malgr6 Tabolition des guerres privies et Tintroduction d*un 
syst^me p6nal, la famille, 16s6e par un crime centre les personnes, 
conserva pendant des si^cles le choix de poursuivre une satisfac- 
tion soit par des voies violentes, soit par des voies r^guli^res et 
pacifiques. 

369. Le droit de vengeance du sang (1), restreint dans son objet 
qui ne pent plus etre que le coupable, reste debout et consacr6 
par la plupart des keures communales. Ces keures nous montrent 
rhomme en 6tat AHnimiti^ mortelle comme autoris6 a marcher 
arm6, k se munir memo d'armes pr(»hib6es, et comme pouvant 
s'excuser du chef du danger qu'il court s'il n'assiste pas,a un plaid. 
Beaucoup d'entre elles justifient ou excusent un meurtrier s'il a 
frapp6 sa victime comme son ennemi, c'est-a-dire qu'elles le d6cla- 
rent ou non punissable, ou tout au moins punissable d'une peine 
inf<§rieure k celle de Thomicide. Ce droit de vengeance ne flit meme 
jamais aboli par des dispositions legislatives g^n^rales. Seulement 
dans les villas d'abord, dans les campagnes ensuite, on le paralysa 
par des mesures sp^ciales, et ce furent celles-ci seules qui, en se 
combinant avec le progr^s des mceurs et raflfermissement de la 
repression publique, le flrent graduellement disparaitre. 

370. Les mesures en question sont simples, uniformes dans leurs 
caracteres g^n^raux, variables seulement dans le detail de leurs 
manifestations locales. D*abord les villes defendant, sous qualqua 
pretaxta qua ca soit, tout acte de violence, meme a propos de 

(1) Voir t. I, N«» 256, 436, etc. 
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vengeance, commis dans leur enceinte. Ensuite, dans les villes et 
dans les campagnes, se d6veloppe insensiblement tout un syst^me 
de treves oUigatoires, introduit soit par les chartes nouvelles, 
soit par les ordonnances locales, soit meme par les grands actes 
de droit public. Ces treves sont de diverses esp^ces : treves de plein 
droit qui prot^gent le d^linquant contre toute vengeance pendant 
un certain nombre de jours; treves impos^es par les magistrats ou 
par les particuliers, 6galement pour un laps de temps donn6, etc. 
Toutes ces treves s'enchainent, se compl^tent, se renouvellent de 
mani^re a ne laisser aucune ouverture possible a Fexercice legi- 
time de la vengeance. Malheur a qui viole une d'entre elles sous 
Tempire de la passion! II encourt la peine de mort sans aucune 
chance de se voir gracier. 

371. Lorsqu'une famille 16s6e se d^cidait, soit de plein gr6, soit 
faute de pouvoir faire autrement, a ne pas exercer la vengeance, il 
lui restait a poursuivre la conclusion de la paix du sang ou paix 
a partie, 

L'action tendante a la conclusion de la paix du sang etait dis- 
tincte de celle qui avait pour objet Tobtention de dommages et in- 
t6rets : elle avait un caract^re plus moral que materiel: cependant 
elle pouvait etre poursuivie avec celle-ci dans une meme proce- 
dure. 

La paix du sang constituait un contrat priv6, stipulant les con- 
ditions auxquelles le coupable obtiendrait son pardon du lignage 
ofifens6 ; — fondation de services religieux, 616vation d'une croix 
expiatoire, payement d'une rangon en argent, amende honorable 
solennelle. Le contrat se couronnait par Taccomplissement de 
I'amende honorable et par F^change du bdiser depaix, mondzoen, 
entre les deux families (1). 

372. L'action qui tendait a la paix du sang n'6tait pas n^cessaire- 
ment port6e devant les tribunaux. D'ordinaire, on se bornait k faire 
authentiquer par ceux-ci le contrat librement conclu par les chefs 
des lignages ennemis. Cependant, d^s le xiii« si^cle, 11 6tait d6j^ 

(1) Sur ce point special voir un travail complet de Defacqz dans 
VAncien Droit Belgique, t. II, pp. 278 et suivantes. 
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admis que Tautorit^ judiciaire avait le droit de s'interposer pour 
contenir les exigences d'une animosite aveugle ou d'une odieuse 
cupidity. En tout etat de cause, Taction, dont nous parlons, prima 
si bien pendant des si^cles Taction publique, qu'elle suspendait 
Texercice du droit de grace, et qu'un aveu fait dans un contrat de 
paix suffisait souvent pour motiver une condamnation criminelle. 

^) De r action publique. — Be la poursuite d office. 

373. Le droit de poursuite d'ofRce, droit en vertu duquel il ap- 
partient a un agent du pouvoir de mettre en mouvement Taction 
publique sans attendre Timpulsion des parties l^s^es, ne se d6ve- 
loppa que fort tard dans les Pays-Bas. Sans doute les rares mani- 
festations du droit de poursuite d'office, qui se rencontrent dans le 
monde franc, ne disparurent pas. Les crimes publics, les crimes 
commis par les vagabonds, les crimes commis par les gens de con- 
dition inf6rieure continu^rent k etre r6prim6s d'autorit^, ceux-cj 
par les maitres, les seigneurs, leurs officiers, ceux-la par les baillis 
princiers ou les seigneurs locaux(l). Mais pour les crimes d'ordre 
priv6, commis par des gens de condition sup6rieure, nobles ruraux 
ou bourgeois des villes, les anciennes traditions rest^rent aussi 
debout pendant des si^cles. En principe, la repression de ces infrac- 
tions, graves ou l^g^res, d^pendait de Tinitiative des parties 16s6es. 
Celles-ci seules avaient Texercice de Taction publique.EUes devaient 
constituer un accusateur qui appelat Tauteur presume du crime 
en justice, demandat Tapplication de la peine, et, h, ses risques et 
perils, assumat la charge d'6tablir le fondement de son accusation. 
Le role des justiciers — baillis, ammans, 6contetes, maieurs, — se 
r^duisait dans Toccurrence a preter main-forte a Taccusateur 
priv6, et non a se substituer h, lui ou h supplier a son inaction. 

374. Par la nature m^me des choses, au fur et a mesure que la 
population ob6it a un mouvement de concentration et que surtout 
les affranchissements de toute nature augment^rent dans des pro- 
portions 6normes le nombre de gens soustraits a Tautorit6 correc- 

(1) Voir t. I, No 255. 
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tionnaire seigneuriale, ces regies absolues eurent a subir des 
temperaments. Le champ, dans lequel les accusations priv6es 
r^gnaient seules, grand issait toigours et, en m^me temps, on 
eonstata que Timpunit^ des crimes r6sultait trop sou vent des 
caprices et des d^faillances de ces accusations. II 6tait difficile et 
dangereux pour les petits d^ se porter accusateurs centre les 
puissants. Les communes surtout avaient soif de paix et de secu- 
rity. On eut, d'ailleurs sous les yeux, des le xiir siecle, Texemple 
des tribunaux ecciesiastiques, lesquels, sans attendre une accusa- 
tion formelle, entamaient d'offlce des poursuites centre le coupable 
presume simplement denonce (1). 

375. Dans cet etat de choses, il s'etablit pen h peu, ici plus tot, la 
plus tard, tantot par la simple initiative des justiciers secondes 
par Topinion, tantot par le texte formel des chartes, que ces justi- 
ciers auraient le droit de poursuite d'offlce, sans devoir attendre 
rimpulsion d'un accusateur prive, en matiere de certains crimes 
honteux ou plus odieux : le vol, Tincendie, parfois meme le murdre 
ou assassinat premedite et commis sans publicite. 

376. Cependant, trois obstacles se combinerent pour enrayer 
pendant des siecles la generalisation de ces innovations locales 
et partielles, et surtout pour ne pas en permettre Tapplication en 
matiere d'attentats centre les personnes. Ces obstacles etaient : 
les susceptibilites del'esprit public, Torganisation des juridictions, 
le mode des preuves en usage. 

377. L'esprit public, tout en aspirant apres Tordre et apres la 
securite, avait conserve des caracteres germaniques accentues, 
specialement dans les classes superieures. II considerait I'interven- 
tion direete et discre tionnaire des justiciers, dans les poursuites 
criminelles, comme un danger pour la liberte civile et comme une 
entrave mise a Texercice des droits du eitoyen. II admettait bien 
que cette intervention se produisit dans quelques spheres ; mais 
il voulait aussi la contenir dans de strictes limites, et n*entendait 
pas qu'un tiers — Tagent du pouvoir — se substitualt k la fisimille 

(1) Voir t. I, NO 851. 
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ou agit en d^pit d'elle dans des mati^res qui touchaient directe- 
ment a son honneur, a ses affections, a ses int^rets. C'est surtout 
dans cet esprit qu'agissaient les villes quand elles mettaient tous 
leurs soins a se d^gager des coies vMt^s, stille ou deurgaende 
loaerheden, Ces coies v^rit^s 6taient des enquetes p^riodiques et 
g^ndrales qu'un justicier faisait a certaines 6poques et dans cer- 
taines occasions, sp^cialement pour rechercher les bannis , et 
apr^s lesquelles il poursuivait les infractions dont il avait regu la 
r6v61ation (1). 

378. En vertu de I'organisation judiciaire qui existait dans plu- 
sieurs principaut^s, souvent les victimes d'une infraction avaient 
le libre choix, entre deux ou trois juridictions diff^rentes (2), 
pour porter leur plainte et pour formuler leur accusation. Or, la 
generalisation de la poursuite d'office les aurait privies de ce 
choix en Tattribuant au justicier. 

379. Enfin, et surtout, tant que le duel judiciaire {'S)^o\xdk un role 
considerable dans la procedure, la generalisation de la poursuite 
d'office fut d'une impossibilite materielle. Cette poursuite ne put 
s'exercer que dans les cas od I'accuse n'avait pas la faculte de re- 
clamer le duel. On n*aurait pas, en effet, trouve de justicier dispose 
k entrer en champ-clos avec tout individu tare, ou avec tout cri- 
minel, centre lequel il aurait a formuler une accusation. 

380. En derniere analyse, si la poursuite d'offlce apparait 
entouree de beaucoup de restrictions et dans des cas speciaux 
au xni« siecle dans quelques contrees, au xiv® dans d'autres, elle ne 
prend de Timportance qu'a la fin du xrv® et au xv«. Son histoire 
detainee est dans les Pays-Bas une histoire locale. C'est dans les 
villes liegeoises qu'elle s'etend et se consolide le plus difflcilement. 



(1) Voir sur ces cedes "G^riUs, outre les sources citees plus haut, 
p. 184, note 3™®. Gilliodts-van Severen, Inveniaire des archives de 
Bruges, t. I, pp. 49 et suivantes. 

(2) Par exemple k Liege, entre rofl&cialite, le tribunal des echevins 
et le tribunal du statut ou des magistrats electifs : voir plus haut, 
t. I, NO 845, et plus haut, N«» 182, 183, 198. 

(3) Voirt. I, N«>« 431, 530, etc. 
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On ne peut la consid6rer comme assise sur ses bases definitives 
qu'au XVI® si^cle ; mais alors aussi le syst^me des accusations 
privies a, pour ainsi dire, disparu, en ce qui concerne Taction 
publique ; et, pour toutes les infractions de quelque gravite, cette 
action appartientaux seulsjusticiers. Ceux-ci sent alors dev6ri- 
tables agents de la police judiciaire et, a certains 6gards, de& 
organes du ministere public. 

c. La 'procedure et le sysUme des 'preuves, 

381. Le syst^me des accusations priv6es, qui persista si long- 
temps, est en correlation in time avee la physionomie g6n6rale de 
la procedure criminelle. 

Pendant toute la p6riode communale la procedure criminelle 
continua, en these g^nerale, a etre une procedure ovale et publU 
que, comportant comme jadis une sorte de combat a armes egales 
entre I'accusateur et Taccuse. Les justiciers eux-memes, dans les 
cas oCi ils apparaissaient au lieu et place d'une partie prlvee, 
n'avaient guere une situation speciale dans le debat. Sans doute, 
h partir de la fin du xiv« sidcle, et avec plus de continuite au xv«, 
on vit se produire, en face de la procedure accusatoire, publique 
et ovale, les premieres manifestations de la procMuve inquisitor 
viale ou 6!enquite, ecrite et secrete, Mais celle-ci ne prit ses 
caracteres definitifs et ne se consolida que pendant la periode mo- 
narchique : aussi^ c*est dans le livre suivant que nous nous reser- 
verons d'en indiquer les traits saillants. 

382. Quant au systeme des preuves, il subit des transformations 
considerable^ pendant la periode communale. Qr^ce k une longue 
suite de chavtes locales, et grace au progres graduel des moeurs 
judiciaires, les antiques ordalies (1) disparurent d'assez bonne 
heure du pr6toire des .tribunaux. Le duel judiciaire, quoique 
repudie par quelques chartes (2), eut la vie plus intense, parce qu'il 
repondait aux passions belliqueuses des classes superieures. II ne 

(1) Voir t. I, N«« 259. 

(2) Voir t. I, N°» 525, (3). 
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fut pas supprim6 par voie legislative. Toujours subordonn^ en 
fait a une sorte dejicgement interlocutoire qui Tordonnait ou Tau- 
torisait, 11 tomba quand les tribunaux refus^rent de Vautoriser 
parce qu'ils n'y attachaient plus de caract^re probant. On en a 
des exemples Isolds jusque dans le cours du xv® si^cle. Au fond, 
durant la periode communale, ce fut la preuve testimoniale qui 
prima toutes les autres. La plupart des chartes communales et 
rurales, disposant par rapport aux mati^res criminelles, conte- 
naient des dispositions qui la concernent. En r^gle g^n^rale un 
t^moignage isol6 ne suffisait pas pour ^tablir un fait : il fallait le 
concours de deux t^moins concordants, testes contesteSy et souvent 
celui de deux t^moins d*une situation sociale ^gale a celle de 
raccus6. Enfin, le flagrant d4lit ^quivalail a une preuve complete, 
et souvent il permettait au juge de prononcer une condamnation 
sans enquete en forme. 

§ IV. LE HAUT ENSEIGNEMENT. 

383. Le dernier point, dont il nous reste k traiter dans le pre- 
sent chapitre, demande pen de d^veloppements. II sufflra de dire 
quelques mots de la creation de Tuniversit^ de Louvain, de son 
organisation, de ses privileges. 

I. La creation de VuniversM de Louvain (1). 

384. On a vu que. depuis le xiv« siecle,ceux de nos ancetres 
qui avaient le gout des hautes etudes devaient s'expatrier et aller 



(1) Sur rhistoire de Tuniversite de Louvain, qui est encore A faire, 
voir : Nicolai Vernulaei, Academice Lovaniensis Libri III ; J, Mo- 
lanus , Les XlVlivres sur rhistoire de Louvain ; Codex veterum 
staiutorum Academice Lovaniensis yQdidit P. deRam; B" de Reiffenberg, 
M&moires sur les premiers sUcles de rhistoire de VuniversiU de Louvain ; 
Felix Neve, M4moire couronn4 sur le colUge des trois langues ; divers 
memoires de Mgr. de Ram ; les monographies du chanoine Reusens dans 
les Analectes pour serdr, etc. ; les Annuaires de VuniversiU caiholique ; 
Plot, Histoire de Louvain ; van Even, Louvain monumental ; Ed- 
mond PouUet, Le monde universitaire au XVI^ sidcle, dans la Revue 
CATHOLiQUE de 1867; etc., etc. 
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demander Thospitalit^ a des universit^s 6trangferes, fran^aises, ita- 
liennes ou allemandes (1). Au commencement du xv« si^cle, I'id^e 
de cr6er dans les contr^es des Pays-Bas un grand ^tablissement 
scientifique surgit a la cour de Brabant pour la premiere fois. Son 
promoteur fut, d'apr^s la tradition commune, le comte Englebert 
de Nassau, seigneur de Breda, appuy^ par le seigneur de Rotselaer 
et le seigneur de Berghes-op-Zoom, de la maison de Glymes. 

Le due Jean IV — a d'autres 6gards pauvre politique — comprit 
les n6cessit6s intellectuelles de son temps et les aspirations qui 
se manifestaient. II songea d'abord a faire de Bruxelles un centre 
scientifique. Mais Bruxelles, effray6 du renom de turbulence et de 
dissolution qu'avaient les dcoUers du xv® si^cle, d6clina Toffre 
princi^re. Le due s'adressa alors a la ville de Louvain, oil il fut 
mieux accueilli. Louvain, depuis les troubles du r^gne de Wences- 
las (4), 6tait bien d6chue de son ancienne splendour : une grande 
partie de ses drapiers avaient emigre en Hollande, en Angleterre, a 
Vilvorde,a N6au en Limbourg,et ils y avaient imports leur Indus- 
trie (2). La commune, d6sireuse de se relever en s'assurant un 616- 
ment de prosp6rit6 unique dans la region, s'entendit avec le due. 
Celui-ci, d'accord avec elle et avec le chapitre de Saint-Pierre, 
commenga d^s 1425 les n6gociations n^cessaires pour arriver a 
la creation d'une university brabangonne. 

385. Au xv« si^cle, les regies traditionnelles du droit public 
europ^en, relatives k la creation des Universit^s, 6taient fix6es 
depuis longtemps (3). On venait de les appliquer a Vienne (1365), 
a Cologne (1388), a Leipzig (1409). Personne n'aurait song6 a les 
61uder. «Quand on fondait une university, on ne Touvrait pas seu- 
» lement aux habitants d'une seule ville, d'une seule province, 
» d'un seul pays, mais a tous les peuples; or, dans un temps oCi les 
»» rapports de nation a nation 6taient encore imparfaits, qui pou- 



(1) Voir t. I, No 802. 

(2) Voir plus haut, No" 123 et suivants. 

(3) Voir Piot, Histoire de Louvain, p. 210. 

(4) Voir specialement sur ce point : C. M. de Robiano, De jure 
ecclesice in tmiversUates sti/diorum; 1864. 
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»» vait (l^truire la m6flance, garantir la s6curit6, si ce iV6tait un 
» pouvoir supreme qui servait de lien a toute la soci6t6 chr^tienne 
» at qui en 6tait la loi visible, la justice incarn6e(l) ? »» Le souverain 
pontificat seul 6tait, en g6n6ral, capable de faire plier les resi- 
stances, d'obliger les influences contraires ou hostiles soit a se 
preter a une action commune, soit a ne pas entraver une oeuvre 
d'int^ret g^n^ral ; en meme temps, il sauvegardait dans Tordre des 
doctrines le respect de Forthodoxie, base de I'antique Chretient6. 
La 9 d6cembre 1425, le pape Martin V, acquiesQant aux voeux que 
lui avaient manifestos le due de Brabant, la ville de Louvain, le 
chapitre de Saint-Pierre de cette ville, accorda les buUes Origeant 
a Louvain un Studiuyn comprenant quatre facult6s et lui octroyant 
da nombreux privileges. Ces bulles imposaient, h peine de nuUite, 
au due, a la commune et au chapitre, I'obligation da sa dessaisir, 
en faveur du recteur futur, de toute juridiction sur les membres et 
les suppots du nouveau corps. Elles furent mises a execution a Fin- 
tervention du due. D6s le 7 septembre 1426, jour de Touverture 
da la kermesse annuel le, le Studium fut install 6 at las cours ou- 
verts. II manquait cepandant a I'institution son couronnament. En 
1432, le pape Eugene IV, k la demande de Philippe le bon, compieta 
Toeuvre de son pr6d6cesseur an adjoignant una faculty da th^olo- 
gie aux facultOs dOj^ existantas. Cast alors qua les Hallas des 
drapiers, presqu'abandonn6es, furent misas h la disposition du 
recteur et devinrent le centra da la vie universitaire. 

II. U organisation de Vuniversit^. 

386. L*universit6 de Louvain, comme toutes las institutions 
similairas du moyan-age, formal t una rOpubliqua au sain da la 
commune qui lui donnait asila. La pauple acadOmique Otait abso- 
lument distinct da la bourgeoisie. Son gouvernemant avait avac 
celui da la commune des rapports da puissance k puissance. 
Entra la villa et TunivarsitO s'6changaaient das services, p6cu- 

(1) Mgr NamOche, 
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niaires, politiques, au besoin meme militaires ; et, s'il s'^levait 
entre elles des conflits p6riodiques, jamais on ne poussait les 
choses a Textreme : on se sentait n^cessaire Tun a I'autre ; de 
part et d'autre on s'empressait de chercher un terrain de con- 
ciliation. 

387. Le peuple acad6mique comprenait tons les suppdts de 
Tuniversit^. II se composait de sept classes de personnes trds 
distinctes, qui toutes, apr^s avoir 6t6 immatricul6es, pretaient au 
recteur un serment d'all6geance en rapport avec leur condition et 
la nature de leurs fonctions. La premiere classe renfermait les 
professeurs effectifs et grand nombre de personnes qui avaient 
recu un grade acad6mique. Les professeurs, — dont le nombre 
varia d'apr^s les 6poques et qui 6taient a 58 a la fin de Tancien 
regime, — tenaient leurs chaires de diff^rents coUateurs : le due, 
la commune, les facult^s, plus tard meme les Etats de Brabant. 
Quant aux docteurs, licenci^s, bacheliers, maitres, ils restaient 
couverts par les privileges du corps universitaire tant qu'ils 
demeuraient a Louvain ou qu'ils se fixaient ailleurs avec Tauto- 
risation de I'universit^ ; tant qu'ils ne s'adonnaient ni aux arts 
m6caniques ni au n6goce; tant qu'ils n'acceptaient ni fonctions 
pabliques ni offices seigneuriaux. bans la deuxi^me classe, se 
rangeaient les dcoliers de tout age et de tout rang, nationaux ou 
strangers, classes en nobles (1), commensaux de 1% de 2% 3« table, 
boursiers, pauv]?es. La troisi6me classe 6tait celle des moines 
et des religieux des couvents incorpor^s au studiumy couvents 
qui , pour obtenir cette incorporation , devaient s'engager a 
envoyer deux de leurs membres, au moins, aux cours publics et 
aux c6r6monies universitaires. La quatri^me classe comprenait 
les fonctionnaires et les employes du corps, promoteurs, appari- 
teurs, nonces ; la cinquieme, les veuves des licenci6s et des doc- 
teurs, non commergantes et qui n'avaient pas change leur mani^re 
de vivre k la mort de leur mari : la sixi^me, les domestiques 
et les servantes des membres des premieres categories. La sep- 

(1) Nobles : ici ce mot etait pris dans le sens de fils de seigneur et 
non de fils de simple gentilhomme. 
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ti^me classe ne se forma que vers la fin du xv« si^cle : elle 
comprit tous les imprimeurs, libraires, relieurs, etc., admis par 
rautorit6 acad^mique. 

388. Au point de vue scientifique et administratif, I'Universit^ 
^tait divis6e en cinq facult6s : celies de tMologie, de droit canon, 
de droit civil ou des lois, de medecine, des arts ; cette derni^re 

'orrespondait a peu pr^s a nos facult^s modernes de philosophic 
et des sciences. Chaque faculty s'administrait elle memo avec une 
certaine liberty, par des doyens 61ectifs, sous le controle des auto- 
rit6s centrales du corps acad6mique. 

389. Le veritable chef de I'universit^ 6tait lerecteur trimestriel, 
puis semestriel, 61u par les d616gu6s des facult^s, et astreint h une 
s6v6re et pompeuse etiquette. II ne pouvait etre choisi que parmi 
les clercs non mari^s et libres de tout voeu monastique ou reli- 
gieux. A c6t6 du recteur se trouvaient, outre le corps des doyens 
de facult6s, dont on vient de parler : un chancelier permanent, 
dont la charge appartenait de coutume au pr6v6t du chapitre de 
Saint-Pierre ; — un conservateur des privileges, aussi permanent, 
habituellement I'abb^ de Sainte-Gertrude de Louvain ou le doyen 
de Sainte-Gudule de Bruxelles ; — un large sMat acad^mique, dit 
concilium universitatis, compost de tous les professeurs et doc- 
teurs des quatre premieres facult^s, de presidents de colleges de 
la faculty des arts, mSme de gradu^s de cette faculty admis, a 
oertaines conditions, du consentement de la majority des anciens 
membres; enfin, depuis la fin du xv« sidcle, d*un vice-recteur. Ces 
dignitaires et ces corps contenaient, dans toutes les spheres, lo 
pouvoir du rectjBur, ou disposaient eux memes de certaines prero- 
gatives attach6es a la direction de Tuniversite. 

390. Le recteur exer^ait avec les doyens des facult^s Tadmi 
nistration courante et journali^re. II avait la haute et la basse 
justice, civile, criminelle et eccl6siastique sur les suppots de 
Tuniversite sauf appel de ses sentences Si.uxjuges d'appel d616- 
gu^s par les facult^s, et sauf a remettre au bras s^culier les sup- 
pots passibles de la peine de mort, apr^s les avoir retranch^s du 
corps universitaire. II pr6tendait aussi au pouvoir de lancer Yecs' 
communication centre ses administr6s, mais ce pouvoir lui ftit 
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contests et d'ailleurs retire au xvi« si^cle, a I'^poque du cardinal 
de Granvelle, archev^que de Malines (1). En mati^re legislative, le 
recteur ne poss^dait gu^re que Yinitiative et le droit de promulga- 
tion. Chaque fois qu'il s'agissait de porter un r^glement nouveau 
ou de modifier un r^glement ancien, le recteur faisait sa proposi- 
tion au s^nat qu'il presidait, cette proposition donnait lieu a trois 
deliberations successives ; puis on passait au vote. Le vote se fai- 
sait non par tete mais par faculUs ; et ce que trois facult6s d^ci- 
daient a la majority des voix, 6tait tenu pour loi et procIam6 
comme tel par le recteur. 

Le chancelier avait quality exclusive pour conferer, apr^s les 
examens r^glementaires, les grades acad^miques. Au conserva- 
teur des privileges etait d6voIue, avec la mission de d^fendre les 
immunites universitaires contre les juridictions seculi^res ou 
eccl6siastiques du pays, une mission absolument exhorbitante du 
droit commun : celle de juger les proems dans lesquels un suppdt 
de I'universite se portait comme demandeur contre une personne 
quelconque etrang^re au corps. Au vice-recteur et aux presidents 
de college incombait le soin de la police des ^colters ; le promo- 
teur remplissait la charge d'offlcier criminel au tribunal rectoral; 
les appariteurs etaient les agents d'execution de la police et de la 
juridiction universitaires. Au besoin la police universitaire de- 
mandait main-forte a la police locale ; mais celle-ci, tant qu'elle 
n*etait pas requise, etait en principe sans action sur les membres 
et les suppots du corps academique. 

III. Les privileges de Vuniversite. 

391. L*universite de Louvain constituait une personne morale 
&ra&awf onne, ayant le caractere de corps ecciesiastique et jouis- 
sant de tons les droits constitutionnels des corporations du duch6(2). 
Des le xve siede, des fondations genereuses firent naitre dans son 



(1) Edm. Poullet, Correspondance du cardinal de Granvelle, tt. Ill 
etIV. 

(2) Voir t. I, NO 994. 
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sein les quatre pedagogies du Pore, du Faucon, du Chateau, duLys, 
et cinq colleges moins importants. Au xvi® si^cle, de nouveaux 
bienfaiteurs cr66rent 19 autres colleges ; au xvii® si^cle 13, au 
xvin«un.Tous ces 6tablissements 6taient richement dot6s : dans 
plusieurs d'entre eux les 6coliers etaient h^berg^s et nourris gra- 
tuitement. 

392. Les privileges sp6ciaux, accord6s a Tuniversit^ de Louvain 
par les Papes et par les Dues, 6taient considerables. Citons-en 
quelques uns des plus saillants. Les suppOts de VAlma Mater 
n'etaient gu^re soumis a Louvain qu*aux autorit6s et aux r6gle- 
ments acad6miques : les ordonnances eommunales ne les obli- 
geaient pas, a moins qu'elles n'eussent et6 rendues de commun 
accord avec Tuniversite. lis ne payaient aucun tonlieu, aucun 
iinpot. lis n'etaient astreints a aucune charge locale, memo indi- 
recte. lis ne reconnaissaient d'autre justice que la justice rectorale* 
Le culte de la science conf(§rait en r6alit6 une inamunite plus com- 
plete que la noblesse et la ciericature ; et bien souvent le souve- 
rain, dans des circonstances solennelles, donnait le pas au recteur 
sur reveque du diocese ou sur les Etats de Brabant. L'universite 
etait un lieu d'asyle couvrant de ses privileges les jeunes gens qui« 
meme venus de pays ennemis, se soumettaient a ses lois. Son code 
penal etait moins dur et plus rationel que le code penal de repoque« 
On y rencontrait bien la fustigation doctement adrainistree en pre- 
sence des condisciples et des professeurs du coupable. Mais une 
des peines les plus usitees et les plus redoutees etait le declasse- 
ment dans la liste des promotions, c'est-a,'dire le rejet d'un ecolier, 
quels que fussent les talents dont il avait fait preuve, a la queue 
de la liste des eieves promus solennellement a un grade acade- 
mique. Quant au primus de la promotion annuellc dans la faculte 
des arts, il voyait son triomphe ceiebre avec eclat tant dans la 
ville de Louvain que dans sa ville natale. Le recteur, d'accord 
avec les doyens des facultes, avait le privilege de nommer , dans 
des circonstances determinees, les gradues du corps academique a 
toutes les preiatures, prebendes, canonicats, benefices de collation 
ecciesiastique qui devenaient vacants dans les Pays-Bas. La fa- 
culte des arts avait un privilege analogue. L'universite, ainsi que 
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ses colleges et pMagogies, coDserv^rent a touteb 6poques 
capacity de recevoir des biens fonds par donation entre vifs et 
par testament. Leurs biens fonds n'^taient pas compris dans la 
repartition des subsides,meme quand ies propri^tes eccl^siastiques 
etaient tax^es, etc. 

393. Sans insister davantage, bornons nous a rappeler que jus- 
qu'au XVI* sidcle rUniversit6 fut le seul grand centre scientifique 
des Pays-Bas catholiques, et qu'elle le redevint depuis le xvii® 
jusqu'^ la fin de i'ancien regime. EUe eut comme telle ses phases 
d'6clat et d'obscurcissement. Si elle fut h son apogee a T^poque 
de Charles-Quint, h toutes Ies 6poques son influence fut consi- 
derable : «La jeunesse de nos diverses provinces se r6unit en foulo 
*• k Louvain ; en puisant aux sources d'un m^me et unique ensei- 
» gnement sup6rieur, elle dut n6cessairement subir une influence 
» digne d'etre remarqu6e. L'unit6 et Ies tendances sociales de cet 
» enseignement comblaient, en quelque sorte, Tinfranchissable 
» abime de la diversity et de rincoh6rence de I'esprit provincial ; 
» peu k peu par un lien nouveau, le germe du sentiment de Tunite 
» nationale se formait et se d^veloppait dans Ies intelligences... 
» C'est par Taction lente, mais continue d'un enseignement homo- 
f> g^ne de pr^s de quatre si^cles que s'est forrn^ parmi nous un 
» esprit public et que s'est conserv6e runit6 et la force du senti- 
» ment national qu'aucune domination 6trang^re n'est parvenue a 
» 6touflfer (l).» 



(1) Mp^r de Ram, Consideration sur Vhistoire de Vuniversit4 de 
Jjouvain dans Ies Bull, de VAcadSmie Royale. 



LIVRE V. 



LA PERIODE 



DE FORMATION MONARCHIQUE 



Sources g^n^rales : Nam6che. David, Smet, Raepsaet, P. Claessens, De- 
facqz, Em. de Borchgrave, Plot, Galiot, Berthollet, Arend, B^** Kervyn 
de Lettenhove, Wagenaar, Meyer, Britz, de la Bassecour-Caan, Quoid- 
bach, Pinchart, A. Wauters, Henne et Wauters, Tarlier etWauters, 
Prat, St. Bormans, F. de Potter et Jean Broeckaert, Vanderkindere, 
Em. Matthieu, Alb. Matthieu. Diegerick, Sohet, Poswick, Rembry- 
Barth, van Even, Galesloot, Van Doren, Zaman, Ernst, L. Devillers, 
V. Brants, Giliodts-van Severen, ouvrages cites. — Edmond PouUet, 
M^moires couronnis sur Vancien droit criminel dans le ducM de 
Brabant de 1867, et 1870 ; ilem, Essai sur le droit criminel dans 
Vancienne principality de Liige ; idem, Les constitutions nationales 
Beiges de Vancien regime d Vepoque de Vinvasion Frangaise de 1794 ; 
idem, Les gouvemeurs de province dans les anciens Pays-Bas catho- 
liques. — Daris, Histoire du diocese et de la principaut4 de Liige 
pendant le xvii® siicle ; idem, Histoire du diocise et de la principautS 
de Liige, 1724-1852. — Borgnet et Bormans, Cartulaires cites 
des villes de la province de Namur. — Paul Fredericq, Essai 
sur le rdle politique et social des dues de Bourgogne dans les 
PayS'Bas. — B®" Kervyn de Lettenhove, Chroniques relatives d 
Vhistoire de la Belgique pendant la domination des dues de 
Bourgogne, — Beijnen, Kort overzicht van de staatsregeling van 
ons vaderland van het jaer 1428 tot op onzen tijd. — P. Henrard, 
Etudes sur le gouvemement de Charles le timiraire, memoire 
couronne ; idem, Marie de Midicis dans les Pays-Bas ; idem. 
Henri IV et la princesse de Condi. — A. Henne, Histoire du rigne de 
Charles-Quint en Belgique. — Faider, Etudes sur les constitutions 
nationales, — Gachard, La bibliothique nationale A Paris ; idem, Les 
bibliothiques de Madrid et d*Escurial ; Analectes Belgiques ; idem, 
Collection de documents inidits ; idem, introductions aux trois pre- 
miers volumes de VInventaire des archives des chambres des comptes ; 
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idem, Documents inddits concernant les troubles de la Belgique 
pendant le rdgne de Charles VI ; idem, Correspondance de Guillaume 
le Taciturne, et Correspondance de Philippe II ; idem, Actes des 
iltats-G^i&raux des Pays-Bos (1567-1585) ; idem, Actes des J^iats- 
G^n^raux de 1600 et Actes des Etats Gdn^auos de 1632 ; idem, 
Histoire de la Belgique au commencement du xviii® si^cle ; idem, 
divers memoires dans les memoires de TAcademie royale, et 
grand nombre de publications dans les Bulletins de VAcad4mie 
et de la Commission royale d'histoire ; idem, les introductions des 
volumes renfermant la 3^ serie des £dits et ordonnances des anciens 
PayS'Bas Autrichiens,Qt<i. — Borgnet, Philippe II et la Belgique, — 
De Coussemaker, Troubles religieux du xvi® si^cle dans la Flandre 
maritime — Groen van Prinsterer, ^rcAfres ou correspondances de la 
maison d' Orange- Nassau. — D"" ll^wyQi^^^Geschiedenis der Nederland- 
sche beroeii,en. — Weiss, Papiers d*j6tat du cardinal de Granvelle, 

— Edm. Poullet,Za Pacification de Ganddsms la Revue catholique 
(le 1876 et 1877 ; idem, la Correspondance du cardinal de Granvelle^ 
tomes I, II etIII. — Van Vloten, Nederlands opstand tegen Spar^je, — 
Juste, Histoire de la Revolution des Pays-Bas sous Philippe II, — 
Levae, Histoire des n^godations de la treve de vingt ans. — La col- 
lection de memoires publics par la Soci4i4 de Vhistoire de Belgique. 

— Van Praet, Essais sur Vhistoire politique des derniers siecles, — 
Steur, Precis historique de V administration g&n^rale des Pays-Bas 
pendant le rdgne de Marie- Th^rdse ; idem, Prdcis historiqice de VMat 
politique, administratif, judiciaire, civil, religieux et militaire des 
Pays-Bas Autrichiens, sous le rdgne de Charles VI, — Bo"* Guil- 
laume, Memoires sur Vorganisation militaire sous les dices de Bour- 
gogne, sur les Bandes d'ordonnance des Pays-Bas^ sur Vinfanterie 
Wallone ; idem, Histoire des gardes Wallones, et Histoire des regi- 
ments nationaux pendant la guerre de sept ans, etc. — Ch. Piot, Le 
r^gne de MaHe- Th&rdse dans les Pays Bas Autrichiens. — Discailles, 
Les Pays Bas sous le rdgne de Marie- Th^r^se, — C*® de Neny, 
M4moires historique^ et poliiiques des Pays-Bas Autrichiens, — 
Borgnet, Histoire des Beiges A la fin du xviii® sidcle, — Recueil des 
representations, protestations et reclamations faites d S. M. de par les 
representants et etats des provinces des Pays-Bas , etc. — B**"* de Ger- 
lache, Histoire des Pays-Bas et Essais sur les grandes epoqiies. — 
Articles et documents epars dans les collections de VAcademie,diQ la 
Commission royale d'histoire, de la Commission pour la publicatixyn 
des anciennes lois et ordonnances, des societes provinciales citees, 
les Inventaires des Archives, etc fl). 



(1) Ces sources concernent non seulement la periode de formation 
monarchique, mais encore les deux periodes suivantes. On en com- 
prendra le pourquoi apr^s avoir lu les considerations generales. 



CONSIDERATIONS GENERALES. 



394. La periode qui succ^de a la p6riode communale et s'^tend 
j usque vers la fin du xviii« si^cle, pr6sente un cachet d'unit6 
tr6s tranche. Depuis ses origines jusqu'a sa fin c*est unep6riode 
monarchigue; car, pendant toute sa dur6e, c'est le pouvoir monar- 
chique qui domine la soci6t6 et qui, par degr^s, r^ussit a trans- 
former sa physionomie. 

395. Nous pourrions done comprendre dans une 6tude d*ensemble 
la longue suite de si^cles qui s^pare Tav^nenaent de Philippe le 
bon des derni^res ann6es du r6gne de Marie-Th^r^se. Cependant 
nous le ferons pas. Si le pouvoir princier poursuit une politique 
immuable et, sauf de rares retours, toigours couronn^e de succ^s, 
les conditions dans lesquelles il agit varient avec les temps. La 
rigueur du proc6d6 historique nous invite done a subdiviser la 
p6riode monarchique en trois p^riodes distinctes. 

396. Au sortir de I'^poque communale s'ouvre une 6poque qu'on 
pent appeler celle de formation monarchique, Le pouvoir princier 
lutte centre le pass6 pour constituer un regime, a beaucoup 
d'6gards nouveau, dans lequel il aura la preponderance; en meme 
temps, il realise I'unification de XVII provinces de la contr^e et 
constitue sous sabanni^re le grand Etat des Pays depar degd ou 
des PayS'Bas, 

A la p6riode de formation, en succ^de une autre de caract^re 
tout different. C*est celle des d^membrements. Sans doute, le pou- 
voir princier continue a consolider sa preponderance sur les autres 
elements sociaux, mais son champ d*action se resserre par les 
vicissitudes de la guerre. Le grand Etat des Pays de par degd se 
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disloque, et il finit par se r6duire a ce qu'on appelle les Pays-Bos 
catholiques, 

Enfin, vers le milieu du xvm« si^cle, commence Vancien regime 
proprement dit. C'est une 6poque de repos dans le statu quo. La 
stability est acquise dans un cercle territorial amoindri, et, h, Tin- 
t^rieur, le pouvoir princier n'a plus qu*a achever dans les details 
Toeuvre de la preponderance monarchique a laquelle il avait trar 
vailie pendant pr6s de quatre cents ans. 

397. Dans retude successive de chacune de ces trois 6poques, la 
nature me me des choses nous forcera a modifier sur un point spe- 
cial notre m6thode d'exposition. Jusqu'a present il nous a 6t6 pos- 
sible de meler Thistoire de Li^ge a celle des autres principaut^s 
f6odo-communales de nos contr^es. D6sormais il faudra la detacher 
de celle-ci d'une maniere presqu'absolue. En effet Li^ge, tout en 
subissant gen6ralement le contre-coup de ce qui se passe dans les 
principautes voisines, echappe a I'absorption et continue a pour- 
suivre ses destinees dans une voie propre. 

1. Des rappoi^ts de Vhistoire nationate avec Vhistoire g^n&rdte 

de V Europe. 

398. Pendant toute la dur^e des trois p^riodes qui se partagent 
repoque monarchique, et meme pendant la p^riode revolutionnaire 
qui succede a Tancien regime, les rapports de I'histolre national e 
avec rhistoire generale de TEurope presentent des caracteres sem- 
blables. II importe de preciser des maintenant ces rapports pour 
n'avoir plus a y revenir. 

A. La vie intemationale. 

399. Tandisque pendant la premiere partie de repoque de forma- 
tion Taction de I'Europe sur le mouvement national s'exerce & peu 
pres dans les memes termes que durant repoque communale, k par- 
tir du XVI® siecle la situation change. Au xvi« siecle, les Etats Euro- 
peens achevent de se former, sur les mines du morcellement feodal 
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du moyen-age. lis se heurtent et se p6n6trent les uus les autres dans 
une vie Internationale de plus en plus mouvement^e. La nature 
meme les groupe en syst^mes politiques. Or, tous les Etats qui, par 
leurs intdrets ou par leur position g6ographique, appartiennent 
a un meme syst^me, sont en rapports continus les uns avec les 
autres. 11 y a action et reaction inevitable de voisin k voisin. 
Chaque masse politique influe sur les masses avec lesquelles elle 
s'allie ou sur celles qu'elle combat ; et les influences r6ciproques 
sont d'autant plus sensibles que les peuples en contact ont des 
affinit^s ethnographiques. Les Pays-Bas plus qu*aucune autre 
region subissent les consequences de cette situation gen6rale. lis 
constituent comme une alluvion territoriale des grands fleuves 
internationaux le Rhin, la Mouse et TEscaut, qui les traversent* 
lis ne sont s6par6s de TAngleterre que par une mer ouverte, et de 
la France et de TAUemagne que par une fronti^re id6ale et ind6- 
cise. Le groupe tudesque de leur population se rapproche par ses 
origines et par sa langue de la masse germanique ; le groupe wal« 
Ion de la masse latine. 

400. En meme temps, les vicissitudes dynastiques ne tar- 
dent pas a placer sous un meme sceptre des peuples que 
la nature avait fait strangers les uns aux autres. D6s lors 
chaque dynastie importe chez ses nouveaux siyets les moeurs, 
les id^es, les tendances politiques de son pays d'origine. Avec 
la maison de Bourgogne se dessine, dans les Pays-Bas, Tid^e gou- 
vernementale des Valois, laquelle n*avait pas 6t6 tout h fait 
6trang6re aux Dampierre. Avec Maximilien, et surtout avec 
Charles-Quint, Tinfluence des Allemands se d6veloppe pour une 
longue p6riode sur notre sol. D^s le court r^gne de Philippe le 
beau, Beiges et Espagnols sont en rapports intimes. Durant le 
rdgne de Philippe II, il arrive un moment oCi la tendance a faire 
pr6valoir dans les Pays-Bas les id6es gouvernementales qui 
r^gnent a Madrid, s'accentue. 

B. Lhomog^nM^ de V^at social de V Europe. 

401. Enfin, depuis le xvi^ si^cle surtout, les classes lettr^es de 
TEurope occidentale presqu'enti^re sont rapproch^es par une cul* 
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ture intellectuelle de plus en plus homog^ne. Les humanistes de la 
Renaissance, clercs et laics, nobles et bourgeois, ont partout les 
memes preoccupations intellectuelles, les memos gouts, le meme 
objectif. Partout ils poursuivent le culte de rantiquit6 paienne. lis 
correspondent entre eux des quatre coins de Thorizon dans une 
langue universelle, le latin, Ceux d'entre eux qui bi-illent, ne bril- 
lent pas seulement sur leur terroir. lis peuvent aspirer, •— comme 
Erasme de Rotterdam, — a devenir des oracles dans la r^publique 
universelle des lettres. A c6t6 des humanistes se pressent les ^- 
gisteSy qui eux aussi sont alors legion, et 16giou cosmopolite. Sous 
quelque ciel qu'ils vi vent, les sectateurs du droit remain pr6sentent 
de leur c6t6 une physionomie uniforme. lis 6tudient avec fervour 
le meme code, sont 6pris du meme id^al, le poursuivent par des 
moyens analogues, propagent les memos doctrines politiques et 
juridiques. La science n'a pas de patrie. Les ecoliers courent la oti 
retentit la voix d'un maitre c616bre. Si sur les bancs de Louvain 
se pressent des auditeurs venus de presque toutes les regions de 
I'Europe, nos Flamands, nos Hollandais, nos Prisons, nos Li^geois, 
nos Hennuyers, vont en foule h Bologne, a Rome, a Padoue, a 
Paris, a Orleans, etc., comme autrefois, souvent meme apr^s avoir 
s6journ6 a Louvain. D'ailleurs, le lettr6, Thumaniste, le juriscon- 
suite, qui a soif de r6paridre sa doctrine et de faire des pros61ytes, 
dispose d6sormais d'un instrument d'une bien autre puissance que 
Tenseignement oral. L'imprimerie est la. Le livre a succ6d6 au 
manuscrit; et par lui tout penseur est a meme de parlor de son 
cabinet au monde lettr6 entier. 

C. Les id^es g^n^rales et leur (xctton. 

402. Dans cette Europe nouvelle, od le principe d'autorit6 est d6ja 
atteint, et dans laquelle d'6poque en 6poque il sera discut6 davan- 
tage et quant k ses bases, et quant a ses d^positaires, et quant a 
Tusage que ces d^positaires auront a en faire, les luttes doctri- 
nales se produisent dans des conditions tout autres qu'au moyen- 
age. Nafpi^re TEglise seule ^tait en mesure de parler k Ven- 
semble du monde civilis^ par sa hi^rarchie. D^sormais, aucon 
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puissant mouvement intellectuel , quelles que soient sa nature, 
ses tendances, son objet, qu'il pousse dans le sens de TEglise ou 
qu'il soit en r6volte centre elle, ne se confine plus dans un seul 
territoire. Toute doctrine a le moyen d'aller chercher partout 
ses adeptes inconscients et de recruter de nouveaux proselytes. 
L'ere des grands courants d'opinion est ouverte, de ces cou- 
rants internationaux qui donnent naissance aux id4es g^n^rales 
du temps, Les id6es g^n^rales du temps sent ondoyantes et mo- 
biles. Sou vent elles brulent aujourd'hui ce que hier elles ont 
ador6. Leur loi la plus commune de transformation est celle 
d!acUon et de reaction. Mais, qu'elles servent de v^hicule a la 
v6rit6 ou a I'erreur, au bien ou au mal, elles exercent d'habi- 
tude une fascination veritable. Elles ferment une sorte d'atmos- 
phere dans laquelle vivent tous les peuples du syst^me europ^en, 
atmosphere qui dicte I'attitude des pouvoirs publics, ou qui am^ne 
les pouvoirs publics a entrer en lutte avec des fractions plus ou 
moins notables des populations. 

D. Les consequences locales de la situation nouvelle 

de V Europe, 

403. Sans insister sur ces considerations g^n^rales, batons -nous 
d'en tirer deux conclusions relatives a notre sujet. 

D*abord, les vicissitudes territoriales des Pays-Bas, et meme 
jusqu'a un certain point leurs vicissitudes dynastiques, se ratta- 
cheront a Tavenir par des liens intimes aux grandes luttes Inter- 
nationales de repoque. Elles ne seront plus, comme autrefois, le 
produit direct du seul enchainement de faits locaux. 

En second lieu, le mouvement politique interne des Pays-Bas, de 
son cote, se fera sous la pression de mobiles k beaucoup d'^gards 
nouveaux. II ne sera plus exclusivement le r^sultat du developpe- 
ment de la tradition locale. Ilderivera, en grande partie,de causes 
morales Internationales, de tendances etrangeres importees, et 
s'exercera de maniere a ramener les efflorescences de la tradition 
locale a la norme fix^e par les id4es g^n^rales du temps ayant 
cours de p^riode en p^riode en Europe. 

14 
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404. Est-ce done a dire qu'il faille, dans les livres suivants, faire 
I'histoire de TEurope sous pr^texte d*6clairer Thistoire nationale ? 
Evidemment non. Mais nous ne pouvons nous dispenser de fixer 
les faits les plus g6n6raux de cette histoire, en tant qu'ils ont influ6 
sur le mouvement politique national. 

II. Les faits g^n&raux de Vhistoire pendant I'dpoque de 

formation. 

405. Les faits de I'histoire g6n6rale qu'il est n^cessaire de rap- 
peler, en passant, a propos de T^poque de formation, sont de Tordre 
6conomique, de Tordre social et juridique, de I'ordre religieux et 
de I'ordre politique proprement dit. L'explication de ces derniers 
trouvera naturellement sa place a propos des faits locaux aux- 
quels ils se rattachent. Les autres, par suite meme de leur 
port6e et de Taction durable qu'ils exercent, demandent a etre 
exposes d^s maintenant. 

A. Les transfoi^mations ^conomiques (1). 

406. Si r^tude des transformations 6conomiques appartient en 
propre h Thistoire de I'^conomie politique et du commerce, il 
faut n^anmoins que I'histoire politique tienne compte de ses 
r6sultats les plus g6n6raux. Nous nous en occupons ici pour 6viter, 
dans la suite de nos etudes, de genantes parentheses. 



(1) Sur rensemble, voir Em. van Bruyssel, Histoire du commerce et 
de la marine en Belgique ; Altmeyer, Histoire des relations commer- 
ciales et diplomMiques des Pays-Bas avec le nord de V Europe; A. Henna, 
Histoire du r^gne de Charles- Quint en Belgique ; B°^ Kervyn, Relations 
polUiques des Pays-Bas avec VAngleterre ; V. Brants, ouv. cite ; Diege- 
vic^L, Inveniaire des archives d*Ypres, passim; Gilliodts-van Severen,Ai- 
ventaire des archives de Bruges, t. II. pp. 188, 225, 344, 345, t. Ill, 
p. 461, t. V, pp. 10, 189, 344, etc. ; Gheldolf, Etudes surle commerce, 
etc, dans les Annates de la sociite d' Emulation de Bruges, 2® serie, 
t. VIII, p. 117; Gilliodts-van Severen, dans les Bulletins de la Comm, 
royale d'histoire, 4® serie, t. I, pp. 175 et suivantes. 
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407. Dans cet ordre d'id^es tout special trois faits nous arrete- 
ront : la revolution op^ree dans la direction du grand courant 
commercial du globe, de celui qui met I'Occident et I'Orient en 
contact et qui leur permet d'echanger leurs produits ; les progr^s 
maritimes realises par les Hollandais : Tessor pris par T Angle- 
terre comme puissance industrielle. 

a. Les (Mcouvertes maritimes. 

408. La revolution op^r^e dans la direction du grand courant 
commercial du monde est la consequence de la d^couverte de 
la route maritime des Indes, par les Portugais, et de Toccu- 
pation de vastes contrees dans les Am^riques par les Espagnols. 
Pendant le moy en-age, Venise et Genes avaient garde le mono- 
pole des ^changes directs avec TOrient. Au xv® siecle et au com- 
mencement du XVI®, les Portugais et les Espagnols bris^rent 
leur sceptre. lis jetterent a plus bas prix dans la consom- 
mation les memes produits que les r^publiques Italiennes ven- 
daient cher. lis importerent seuls les produits du Nouveau-Monde,. 
parmi lesquels les metaux pr^cieux. lis entrainerent naturel- 
lement dans leurs propres ports un courant commercial dont 
ils etaient devenus les maitres, et ils le flx^rent sur les rivages de 

rocean. 

409. Ces grands ev^nements eurent leur contre-coup dans les 
Pays-Bas. Non-seulement, avec le temps, Timportation enorme des 
metaux precieux en Europe finit par produire dans la situation 
economique de nos contrees des troubles analogues a ceux dont 
souffrirent les contrees du midi ; mais encore le deplacement du 
courant commercial entre TOrient et TOccident deplaga rapide- 
ment le centre meme du commerce national. 

410. A repoque des grandes decouvertes maritimes, la prospe- 
rite de la ville de Bruges, Tancienne et brillante metropole commer • 
ciale de la region, etait dej^ absolument compromise. Elle avait 

(1) Voir plus haut, N**" 116 et suivants, 285-293. 
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souffert des commotions politiques du xiv® si^cle, dont nous avoas 
parl6, et des commotions politiques du xv« dont nous parlerons 
plus loin. EUe avait souffert encore du d^placement de Vdtape des 
laines anglaises, flx6e a Dordrecht (I), et de T^tablissement d'une 
nouvelle ^tape a Calais, ville devenue la tete de pont de TAngle- 
terre sur le continent. Elle avait regu, enfin, une atteinte bien plus 
grave, ceuvre de la nature et non des hommes, par Tensablement 
et le retr6cissement graduels du Zwyn. A di verses reprises, Bruges 
avait essays des travaux d'art pour am6liorer le regime du fleuve. 
Elle avait meme song6 a se cr^er une voie de communication 
directe avec la mer, du c6t6 de Blanckenberghe. Mais ses efforts 
n'avaient pas 6t6 second^s par les autres villes flamandes ; rien 
n'avait encore r^ussi, quand se produisit la chute graduelle de 
Venise et Genes. La decadence de ces places, dont elle avait 6t6 si 
Idngtemps le principal facteur, fut pour Bruges le coup de grace. 
Les nouveaux maitres des mers, Portugais et Espagnols, n'avaient 
pas avec la ville flamande ces attaches s^culaires, si difficiles k 
rompre, des r6publiques Italiennes. Tout en traflquant avec elle, 
ils avaient appris a connaitre, au milieu des troubles du xv® si^cle, 
le chemin d'Anvers. Pour leurs gros vaisseaux il n'y avait pas a 
h^siter eatre le Zwyn, dont la navigation devenait de plus en plus 
p^nible, et le port magnifique d'Anvers, od une commune pleine 
de s;^ve faisait d'inteliigents efforts pour les attirer. lis ne tard^- 
rent pas a etre absolument flx^s. Les autres nations ^trangdres (1) 
de Bruges finirent, elles aussi, par suivre un mouvement devenu 
irresistible. Elles vinrent s'6tablir les unes apr^s les autres dans 
la ville brabangonne ; et Anvers, s'^levant en face de Bruges aux 
prises avec une lente agonie, devint pendant le r^gne de Charles- 
Quint une des places commerciales les plus riches et les plus im- 
portantes du monde, jusqu'au jour od les troubles du xvi« si<^cle 
vinrent a leur tour commencer sa decadence (2). 

(1) Voir plus haut, N« 24. 

(2) Voirt. I, N«948. 

(3) Sur les premiers grands developpements commerciaux d'Anvers, 
on peut avec fruit consulter Guichardini, ouv. cite. 
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b. Les 'progr^s maritimes des Hollandais. 

411. En meme temps qu'Anvers se substituait a Bruges, les Hol- 
landais prenaient a leur tour un rapide essor en matiere maritime 
et commerciale. La decouverte d'un proc6d6 pour encaquer et saler 
les harengs (1) leur apportait une nouvelle source de prosp6- 
rit6. Amsterdam marchait, quoique de loin encore, sur les traces 
d'Anvers, et se piquait de se modeler sur elle (2). Les marins de 
Hollande et de Z61ande devenaient insensiblement les rouliers de 
VOc^ariy et dans les mers du Nord, sp^cialement dans la Baltique, 
ils n'allaient pas tarder a jouer un role sous la banni^re de 
Charles-Quint. 

c. LAngleterre naissant d rindustrie et d V exportation. 

412. La transformation de TAngleterre en nation industrielle 
exportant, outre des mati^res premieres, des produits fabriqu^s, 
6tait en grande partie la consequence de ses rapports avec les 
Pays-Bas. C'^taient des ouvriers flamands et brabangons, les uns 
attires par ses Rois,les autres r6fugi6s sur son sol a la suite de nos 
guerres civiles, qui avaient le plus largement contribu6 a natura- 
liser dans les iles d'outre-Manche certaines de nos industries et, 
entre toutes, celle qui occupait le plus de bras : Tindustrie dra- 
pi^re. Pendant les troubles politiques du xv« si^cle, comme pen- 
dant les troubles religieux et politiques du xvi«, de nouveaux 
essaims de travailleurs suivirent leurs devanciers du xiv% lesquels 
eux-memes emboitaient le pas des colons du xii® (3). 

413. D6s les premiers temps de T^re bourguignonne, la concur- 
rence industrielle anglaise etait devenue redoutable pour quelques- 
unes de nos grandes industries. Ce fait nouveau eut des conse- 
quences durables. D'une part, les princes des Pays-Bas se crurent 



(1) Par Guillaume Beukels. 

(2) Edm. Poullet , Correspondance du cardinal de Granvelle 
t. I, II, III, passim. 

(3) Voir t. I, No« 648 et suiv. ; et plus haut, N^ 24. 
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forces, a la demande de plusieurs villes, de porter les premieres 
atteintes au principe g^n^ral de la liberty commerciale qui avait 
pr^valu au moyen-age, et d'interdire, meme en temps de paix, 
rimportation de produits de fabrication anglaise, notamment des 
draps. D'autre part, le r^glement de Ventre-cours devint entre 
TAngleterre et les Pays-Bas un des objets les plus d^licats des 
n6gociations diplomatiques pendant plusieurs si^cles (1). Enfin, le 
gouvernement,sans 6tablir encore un veritable syst^me de douanes, 
comme il le fit plus tard, en arriva peu a peu, en partie en face de 
la concurrence 6trang6re, en partie sous la pression d'id^es 
nouvelles d'immixtion dans toutes les spheres d'int^rets, a empri- 
sonner le commerce et Tindustrie dans des r^glements qui ne 
brillent pas toujours par la coherence, et a ouvrir i'6re des indus- 
tries privil6gi6es et des monopoles. 

B. Les Ugistes et les id^es politiques nouvelles (2). 

414. Pendant le moyen-age, sans que la connaissance du droit 
remain fut absolument perdue (3), son syst^me g6n6ral 6tait oubli6 
et partant sans action sur les esprits. L'esprit germanico-chr^tien 
etait la veritable s6ve de la soci6t6 du temps. 11 pr6sidait presque 
seul au d6veloppement des institutions. II contenait et dirigeait 
les pouvoirs publics dans Texercice de leurs droits. 



(1) Sur ces negociations, voir antra autras B®° Kervyn, Relations 
politiques des Pa^s-Bas, avec I'Angleterre, at plusieurs lattres da Gran- 
valla at d'Assonlavilla dans Edm. PouUet, Correspondance du cardi- 
nal de Granvelle, it. I at II. 

(2) Sur ransambla : Raepsaat, (Euvres, t. II, pp. 256 at suivantes ; 
Bluncthli, Th4orie g4n4rale de v£tat, passim ; Coquilla, Les Ugistes ; 
Aug. Thierry, Essai sur Vhistoire du tiers J&tat, 4® serie, pp. 38 et 
suiv.; Edm. Demolins, ffistoire de France, t. II, passim ; Michel at, 
Ristoire de France, Livra V, chapitra II ; Ern. Ranan, Un publiciste de 
Philippe le bet, dans la Revue dks deux mondes de 1875; Les 
Annates de la soci4t4 d*4mulation de Bruges, 4« seria, t. V, pp. 206 et 
suivantes, ate. ; Ch. Perin, Les lois de la soci4t4 chrMienne, Livre IV, 
Chapitra III. 

(3) Voir t. I, NO 704. 



— 215 — 

a. Uid^c politique get^tanico-chrdtienne, 

415. L'id^e antique de YJ^tat^ comme personne collective distincte 
de ses membres,non plus que celle de la souverainet^^^ovivoiT absolu 
et sans controle, n'apparaissaient clairement nulle part au moyen- 
age. hdkprincipauUsQ r^solvait en groupes sociaux diff6remment or- 
ganises, dont la vie individuelle primal t la vie deTensemble. Tous ces 
groupes d^fendaient avec une ombrageuse jalQUsie,contre Timmix- 
tion du pouvoir central, leur liberty d'allures dans le cercle le plus 
large possible. Le prince avait des prerogatives 6tendues, mais, au 
moins en th^orie, nul pouvoir discr6tionnaire. La plenitude de la 
puissance publique ne lui appartenait pas : elle n'appartenait pas 
meme au prince d'accord avec les ordres de la nation (1), en ce sens 
que les droits individuels des personnes physiques et morales 
etaient souvent consid6r6s comme inviolables m^me par le prince 
d'accord avec les ordres, Le principal role que I'opinion et la tradi- 
tion assignaient au pouvoir public, c'^tait deprot^ger les droits des 
individus et des groupes organises. Ni Tune ni Tautre ne voyaient 
dans le prince la personniflcation vivante du corps social, de 
TEtat, charg6e de subvenir par son initiative propre aux d6fail- 
lances ou a Tinsouciance des forces individuelles ou de celles des 
divers groupes sociaux. Comme on I'a d6.j^ vu, le prince n'odminis- 
trait directement rien, en dehors de son domaine (2). Quant au bien 
public jC'^tSiit le bien des individus, des communes, des groupes, ce 
n'6tait pas lo, puissance et \b, grandeur de la personne collective de 
la soci6t6. Quant aux actes du gouvernement princier, on les jugeait 
d'apr^s la morale religieuse ou d'apr^s la morale chevaleresque ; 
on les mesurait ^ la meme norme que les actes de la vie priv6e; 
Topinion ne concevait pas une morale sp6ciale applicable dans le 
seul ordre du gouvernement de TEtat. 

b. L'appantion des Ugistes. 

416. Mais a F^poque od la soci6t6, encore impr6gn6e de germa- 
nisme, continuait ^ se d6velopper dans le sens de ces id^es, se 

(1) Les ordres : voir 1. 1, No 932, 952 et plus haut, N^" 315 et suiv. 

(2) Voirt. I, NO 1152. 
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pr6parait un mouvement de doctrine destine a introduire graduel- 
lement dans le corps social un esprit nouveau. Ce mouvement 
avait ritalie pour foyer et pour premier mobile la renaissance du 
droit romain (1). Au xii® si^cle, Tenseignement de ce droit aTait 
recommence avec 6clat a Bologne, apr6s avoir peut-etre v6g6t6 a 
Ravenne pendant les ^poques ant^rieures. 11 ne tarda pas a faire 
sentir son action au del^ des Alpes. De nombreux 6coliers impor- 
t^rent, entre autres en France, les nouvelles doctrines des glossa- 
teurs des Pandectes et du Code de Justinien (2). D^s le xni« si^cle, le 
droit romain fut enseign6 concurremment avec le droit canonique 
dans quelques villes du midi, par exemple a Montpellier, plus tard 
k Angers et k Paris, plus tard encore a Orleans. 

417. Sans doute, le corps du droit romain apparut tout d'abord 
comme une source de regies precises et logiques de droit civil, 
et comme une source de droit p6nal. Mais, dans les Pandectes 
et dans le Ck)de, se rencontraient aussi des formules g6n6rales 
et des maximes fondamentales sur TEtat, la legislation, la sou- 
verainete. Ces formules et ces maximes fUrent h leur tour 
saisies, scrutees, comment6es par les professeurs et leurs disciples. 
Les uns et les autres s'en impregn^rent. Remontant, comme on Ta 
dit(3), au moins par les textes sinon par les traditions, jusqu'aux 
temps des Remains, les nouveaux l^gistes, les sectateurs des leges 
par excellence, s'etablirent dans ces temps par la pens^e. De la 
hauteur od ils s'6taient plac6s ils envisag^rent tout Tordre poli- 
tique et social existant. lis jug^rent cet ordre a un point du vue 
absolument nouveau, et sachant tr^s bien ce qu'ils voulaient 
mettre a sa place quand ils auraient la puissance de le faire. 

c. Uid^e Ugiste, 

418. L'id6al des Ugistes etait le contrepied de Tid^al germanico- 
chr6tien. Leur ideal c'etait un gouvernement wn, indimsible, forty 



(1) Voir t. I, NO 849. 

(2) Voirt. I, p. 413, note 2«. 

(3) Augustin Thierry. 
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actif^ dbsolu, qualit6s qu'ils r^unissaient non pas encore sous le 
nom d'etat, mais sous celui de puissance souveraine. La puissance 
souveraine, comprise ainsi dans le sens de plenitude de la puis- 
sance publique, devait appartenir au Roi et, par extension, a tout 
prince ind6pendant quelque tilt son titre. Les antiques barri^res 
traditionnelles qui limitaient Faction de la puissance publique, 
n*6taient que des tdches, des usurpations, des abus, des obstacles, 
condamn6s a disparaitre pour le bien de la chose publique. L*uni- 
formit6 dans Tob^issance passive vis-a-vis du prince omnipotent tel 
6tait le but assign^ au progr^s. L'antique maxime ; lex fit constitU" 
Hone Regis consensu autem populi (I) correspondait a une erreur 
surann^e. Les I^gistes lui opposaient avec conviction la lex regia : 
quod principi placuit legis habet vigor em^ si veult le Roi si veult la 
loi, Les plus mod6r6s ajoutaient bien : pourvu quHl ne soit pas fet 
contrelHeu, ne contre les bonnes mceurs.,, ; mais les autres n'h^si- 
taient pas a completer la lex regia par cette autre r6gle : quodprin- 
ceps omnibus legitus estsolutus, lis contestaient volontiers les droits 
individuels qui n'6taient pas le produit d'un contrat formel ; ils refu. 
saieut presque aux coutumes la puissance de craer des droits sociaux 
ou publics sans que ces droits flissent fig6s dans une formule 6crite 
munie de la sanction souveraine. La res publica, Tancienne res 
romana, apparaissait au loin dans leurs r^ves, et cette res devait 
etre d^velopp^e par le prince, parce qu'il en 6tait la personnifica- 
tion... 

419. Sans doute, Thistoire jugeant avec calme et mesure pent dif- 
ficilement condamner d'une mani^re absolue Taction des 16gistes, 
surtout dans Tordre du droit prlv6. Elle ne peut non plus les ren- 
dre responsables seuls des consequences outr^es tir6es de leurs 
premisses, par Tesprit de parti, par la politique, par les convoi- 
tises individuelles. Mais elle doit condamner en eux les premiers 
theoriciens et les premiers fauteurs de Vabsolutisme monar- 
chiquCy de cet absolutisms qui n'arriva a son plein d6veloppe- 
ment en Europe qu'au xviii® si^cle, qui exerga une influence 
si d^iet^re sur nos soci^t^s continentales, et auxquels se rat- 

(1) Voir t. I, NO 206. 
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tache par des liens etroits cette autre doctrine despotique des 
d6mocraties contemporaires, celle de TEtat impersonnel mais 
omnipotent. 

d. Les 'pTogr^s des Ugistes. 

420. A leur apparition dans le monde, les Ugistes furent a la fois 
redout6s et respect^s des classes dirigeantes et des masses : res- 
pectes a raison de leur science, redout^s parce que leurs tendances, 
d6s qu'elles se manifestaient, avaient un caractc^re n6cessairement 
perturbateur des droits acquis et de Tordre existant. Bientot, en 
se multipliant, ils virent grandir le cercle de leur influence. lis 
avaient pour eux Thabitude du travail intellectuel, a Theure oil le 
monde s^culier vivait pour le commerce, le travail manuel, la 
guerre ; la sp6cialit6 de T^tude approfondie du droit, c'est-^-dire 
de ce qui enveloppe la vie de tout le monde ; la force que donne 
la conviction dans un syst^me scientifique rigoureusement d6duit 
et appliqu6 avec logique. lis en imposaient aux guerriers comme 
aux marchands par le scriptum est^ en s'appuyant toujours sur 
les textes heritage de ces Remains dont le nom seul commandait 
un vague respect. 

421. Gr^ce k leurs grades scientifiques, les 16gistes n'ont gu6re 
de peine a 6clipser, dans le pr^toire des tribunaux, comme 
avocats des parties, les simples praticiens. Les princes les 
consultent quand ils ont des diff^rends avec d'autres princes. 
Peu a peu ils sont introduits dans les tribunaux a c6t6 des 
juges, comme auxiliaires, comme consuUeurs^ comme guides. Ar- 
rives la, ils n*ont plus qu'un pas a faire : ils se glissent a la place de 
ceux qu*ils doctrinaient ; et ils font ce pas, en France, dans les ju- 
ridictions royales et sp6cialement au sommet de Tordre judiciaire, 
le Parlement transform^, sous Philippe le bel. Sans doute, il y a 
des reactions centre les 16gistes, et meme des reactions violentes 
dans le cours du xiv« si6cle. Mais le pouvoir royal les maintient. 
D^s le XV® si^cle, les 16gistes ferment en France une veritable 
classe dirigeante nouvelle. Cette classe n'a encore ni T^clat ni les 
apparences ext6rieures du pouvoir, mais elle en a la r6alit6. Mai- 
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tresse des Parlements, elle domine la hi6rarchie des officiers et de 
juges royaux doiit la hi^rarchie couvre le territoire. Occupant la 
Chancellerie royale, elle a la plus grande influence dans I'ordre 
gouvernemental. Elle r^gne par personne interpos^e, la personne 
du Roi, au nom et sous le couvert de laquelle elle parle et agit, et 
qui leurprete I'appui de sa force mat^rielle. Le travail politique des 
l^gistes a 6t6 justement compart a celui des mineurs. Sans bruit, 
sans fracas, avec une tenacity in^branlable, ils poursuivent sans 
relache la realisation des theories qu'ils caressent, d^nongant, 
attaquant, tournant suivant les circonstances, les entraves de 
toute nature qui contenaient Taction du pouvoir central, en atten- 
dant rheure od celui-ci restera seul debout au milieu des ruines 
accumul6es autour de lui. 

422. Si nous avons insists sur les progr^s du mouvement l^giste 
en France, plutot que dans les autres contr^es du continent, c'est 
d*abord parce que ces progr^s furent plus rapides qu'en Espagne, 
en Italie et en Allemagne, et c'est ensuite parce que le mouvement 
frangais eut des consequences plus directes pour les Pays-Bas. 
Mais les theories des l^gistes ne furent pas seules k donner Tim- 
pulsion rapide au progr^s du pouvoir central et a modifier Tesprit 
dans lequel sos d^positaires exergaient le pouvoir. L'impulsion 
provoqu^e par elles fut activ^e par les circonstances ext^rieures 
de la politique, et Tesprit du gouvernement se transforma sous la 
pression de doctrines avec lesquelles les theories l^gistes n'avaient 
que des affinit6s eioign^es. 

e. Les circonstances ext&rieures de la politique (1). 

423. Le xv° siecle est, dans toute TEurope, une ^re de convul- 
sions politiques et de luttes, convulsions et luttes qui partout, 
par des causes diverses,ont pour consequence directe degrandir le 
pouvoir royal. En France, pendant les derniers eclats de la guerre 
de cent ans, la banniere des Valois est le seul drapeau de Tunite 

(1) On peut consulter sur ce point special Balmes, Le protestantisme 
compart avec le catholicisme, t. II, Chap. XLII. 
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nationale ; danuit les competitions affireoses des Boorgogne et des 
Armagnacs, Faatorit^ royale fioit par apparaitre aux yenx des 
peuples comme le phare da salat, et comme la seule sanvegarde 
contre les violences et les d^ordres des partis et des grands vas- 
saux. En Angleterre, an sortir de la guerre des deux Roses, Topi- 
nion acclame les Tudor et se refugie sous la protection d*un pouvoir 
royal fort et entreprenant, a Tombre duquel elle aura la paix, la 
s^urite dans la vie, le repos apr^s des luttes civiles aussi san- 
glantes que st^riles. Dans les Espagnes, le triomphe des Rois catho- 
liques sur les Maures, Tunification de la p6ninsnle sous un m^me 
sceptre, les guerres de Naples etde Navarre, les expeditions dans 
le nouveau Monde, placent la Royaute a une hauteur qu*elle 
n'avait jamais atteinte vis-it- vis des elements politiques qui la 
contenaient ; ces faits ach^vent de lui donner un cachet militaire 
accentu6, et, par contre-coup, grandissent ses pouvoirs et son 
ind6pendance d'allures. Enfin, d^s la fin du xv« si^cle, les Ugistes 
Espagnols sont 1^ pour coordonner et asseoir les progr^s de la 
puissance monarch ique. 

f. La Renaissance/ Machiavel, et le Protestantisme. 

424. Au point de vue de Tesprit gouvernemental, la Renaissance 
produit dans Tdme des classes lettr6es, et dans Fdme des membres 
des classes sup6rieures et des princes, gen6ralement 61ev6s par des 
humanistes (1), une secousse caract6ristique. Sans contester la part 
que la Renaissance a prise, h beaucoup d*6gards, au progr^s de Tes- 
prit humain, on ne saurait nier qu'elle ait eu des r^sultats dange- 
reux et mauvais.Par elle un souffle paien passa sur le monde, et se 
fit sentir jusque sur les degr^s du tr6ne pontifical. Elle d^tachaab- 
solument,pour un temps, de la religion non seulement les lettres et 
les arts, mais encore la politique, L*id6e de Vimperium romain, de 
la souveraine puissance exerc^e par le monarque et devantlaquelle 
tout devait s*incliner, cette id6e d6j^ caress^e par les Ugistes^^u nom 
de textes morts, se d^veloppa avec une 6nergie redoubl6e et comme 

(1) Voir plus haut, NMOl. 
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un sentiment, Oa vit surgir la tMorie &'\xhg politique froidement cal- 
culatrice de? voies a suivre et d i but a atteindre, en ce qui touche le 
r^glement du gouvernement et la domination des ho names Machia- 
vel apparut,et il donna a cette politique,deja pratiqu^e en Italie,son 
expression la plus complete. L'Etat a ses yeux est la plus magni- 
fique creation de I'esprit de Thomme, la plus elev6e des existences 
contingentes. La religion et la vertu elles-memes doivent lui etre 
sacrifices. L'Etat n'est ni un etre moral, ni un etre juridique ; c'est 
un etre politique. La seule rCgle de ses actions c'est la conformity 
avec le hut, L'homme d'Etat n'a pas a se demander si ce qu'il se 
propose de faire viole la loi morale ou un droit quelconque. S'il 
prCvoit pouvoir rCussir il agit, s'il croit le moyen congu nuisible a 
la fin qu'il poursuit il s'abstient. Les oeuvres du publiciste Florentin 
ne tardent pas a etre lues, 6tudi6es, commentCes dans toutes les 
cours, et bien plus que I'Evangile elles servent a diriger le mode 
d'action des gouvernements du xvi® si^cle. 

425. Enfln, le d^veloppement du Protestantisme eut aussi une 
action decisive sur I'agrandissement du pouvoir monarchique. 
Cela s'explique, d'une part, parcequ'il contribua largement a 
transformer au profit de ce pouvoir les rapports de I'Eglise et de 
TEtat, comme nous le verrons plus loin ; d'autre part, parceque 
semant partout des germes de rebellion et d'anarchie, il provoqua 
le pouvoir d6j^ fort a resserrer tons les liens et a ontamer la 
liberty pour arreter la licence. 

C. LEglise et VEtat en Europe au xv® si^cle et au xvi» (I). 

426. Pendant le xv« si^cle et le xvi®, les rapports politico-reli- 
gieux prison tent deja un aspect tout different qu'au moyen-dge. 
La transformation de ces rapports a des liens philosophiques avec 
les vieilles luttes du Sacerdoce et de FEmpire en Allemagne et en 
Italic (2). Mais elle derive directement d'un mouvement qui s'est 

(1) Sur rensemble, Balmes, ouv. cite, et surtout G. Phillips, Bu droit 
eccUsiastique dans ses principes gSn^raux, tvsidmt par Crouset, t. Ill ; 
Ch. Perin, Les lots de la soci4U chr^tienne^ Livre IV, Chap. II et III. 

(2) Voir t. I, N^" 490 et suivants. 
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D6sormais on voit poindre en France d'abord, dans d'autres 
contr6es de TEurope ensuite, par centre coup, Tid^e de TEtat 
s^paratiste, de TEtat prenant position hors de TEglise et ten- 
dant a repousser celle-ci de Tordre politique. Le Cdsarisme 
moderne apparait, reftisant de se consid6rer comme li6 par la 
loi dont TEglise est la d6positaire, contestant au Saint-Si6ge sa su- 
pr^matie spirituelle elle-meme, tout dispose a dominer TEglise 
et sa hierarchic dans ses divers rapports avec Tordre temporal. 
D6s le xiv« si^cle, ces id6es avaient gagn6 assez de terrain en 
Europe pourqu*on les retrouve au fond des controverses soulev6es 
en Allemagne lors de la lutte entre le Pape et Louis de Bavi^re 
a propos de la dignity imp6riale. Les partisans de Louis, dans la 
pol6mique qu*ils soutinrent, all^rent jusqu'a chercher le moyen de 
fonder la paix de la soci6t6 chr^tienne sur la subordination absolue 
de la Puissance spirituelle a la Puissance temporelle. 

b. Le grand schisme et le principe du nationalisme. 

431. En 1378, quand se produisit le grand schisme, le courant qui 
emportait deja la Puissance temporelle se pr6cipita. Entre le Pape 
et Tanti-Pape, qui se disputaient la thiare, la Chr6tient6 se divisa. 
Les aspirations individuelles des fiddles et memes celles des 6veques 
furent pour bien pen de chose dans le classement des partis opposes. 
Les limites territoriales de V obedience du Pape de Rome et de V6b4- 
dience du Pape d'Avignon furent primipalement tracees par les 
Rois. Ceux-ci, soit par force, soit par adresse, s'efforc^rent tons de 
rompre les relations de leurs sujets, clercs et laiques, soit avec 
le Pape soit avec Tanti-Pape qu'ils ne reconnaissaient pas ; 
et, par la meme, ils saisirent dans I'ordre des rapports eccl^sias- 
tiques, et sp6cialement en ce qui touche la publication des BuUes 
et des documents religieux, une action que le Pontife soutenu par 
eux n'avait garde de declarer abusive. C'est la Torigine derni^re et 
r^elle du Placet gouvernemental, lequel ne tarda pas a s'6tendre et 
en vertu duquel la Puissance temporelle, dans le cours des derniers 
si^cles, pr6tendit subordonner k son examen et a son consente- 
ment pr6alables la publication locale de grand nombre de docu- 
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ments 6manes du Saint- Si^ge. En meme temps, les peuples s'habi- 
tu^rent a voir la Puissance temporelle se trouver en conflit avec 
la Puissance spirituelle ; et les anathdmes r^ciproques dont se 
frappaient le Pape et I'anti Pape, les pol6miques ardentes entre 
les partisans des deux comp6titeurs, 6branl^rent lentement mais 
siirement dans les masses, bien plus que le soufflet d'Anagni, le 
prestige meme de la Papautd. 

432. Sans doute, en 1417, r61ection*de Martin V au Souverain 
Pontidcat et son retour a Rome ramen^rent Tunitd dans TEglise, 
mais ce n'6tait d6ja plus Tunite d'autrefois. Un principe — destructif 
de rid6e meme de TEglise universelle,'s'il 6tait pouss6 danssesder- 
ni^res consequences,— avait fait les efforts les plus violents pour 
se d^gager et pour se faire admettre en droit positif dans Tordre 
spirituel : le principe du nationalisme. Ses premieres manifesta- 
tions datent de Vexil d' Avignon, alors que TEglise 6tant dominie 
par rinfluence frangaise, les nations europ6ennes avaient 6t6 
instinctivement amen6es a se replier sur elles-memes. II s*6tait 
d6velopp6 pendant le grand schisme par suite de la division 
meme de la Chr6tient6 en deux obediences, obediences qui se par- 
tageaient non des fideies mais des Etats organises. Martin V lui- 
meme n'avait pu s'empecher de lui donner une sorte de consecra- 
tion, quand, au concile de Constance, il avait admis que les preiats 
votassent par nations : les nations frangaise, italienne, anglaise, 
allemande, a laquelle s'ajouta plus tard la nation espagnole. Une 
fois admis, meme dans des limites restreintes, dans I'ordre eccie- 
siastique, le nationalisme eut des effets directs. Sous son action, 
la question des prerogatives pontificales, et par centre coup celle 
des rapports de la hierarchie ecciesiastique avec la Puissance 
temporelle, ne furent plus tranchees dans un sens uniforme pour 
TEglise universelle ; elles regurent des solutions locales. L'ere des 
concordats s'ouvrit ; et ces concordats, tous analogues mais rare- 
ment semblables, consacrerent en droit positif, dans une mesure 
variable suivant les differents Etats, des restrictions aux droits 
traditionnels de TEglise et un droit d'intervention plus ou moins 
large de la Puissance temporelle dans la constitution de la hierar- 

15 
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D6sormais on voit poindre en France d'abord, dans d'autres 
contr6es de I'Earope ensuite, par centre coup, I'id^e de TBtat 
s^paratiste, de TEtat prenant position hors de TEglise et ten- 
dant a repousser celle-ci de Tordre politique. Le Cdsarisme 
moderne apparait, reftisant de se consid6rer comme li6 par la 
loi dont I'Eglise est la d6positaire, contestant au Saint-Si6ge sa su- 
pr^matie spirituelle elle-meme, tout dispose a dominer TEglise 
et sa hi^rarchie dans ses divers rapports avec Tordre temporel. 
D6s le xiv« si^cle, ces id6es avaient gagn6 assez de terrain en 
Europe pourqu*on les retrouve au fond des controverses soulev6es 
en AUemagne lors de la lutte entre le Pape et Louis de Bavi^re 
a propos de la dignity imp6riale. Les partisans de Louis, dans la 
pol^mique qu'ils soutinrent, all^rent jusqu'a chercher le moyen de 
fonder la paix de la soci6t6 chr6tienne sur la subordination absolue 
de la Puissance spirituelle a la Puissance temporelle. 

b. Le grand schisme et le principe du nationalisme. 

431. En 1378, quand se produisit le grand schisme, le courant qui 
emportait deja la Puissance temporelle se pr6cipita. Entre le Pape 
et I'anti-Pape, qui se disputaient la thiare, la Chr6tient6 se divisa. 
Les aspirations indi viduelles des fiddles et memes celles des 6veques 
furent pour bien peu de chose dans le classement des partis opposes. 
Les limites territoriales de VohMience du Pape de Rome et de V6b4- 
dience du Pape d'Avignon furent prin<,ipalement trac6es par les 
Rois. Ceux-ci, soit par force, soit par adresse, s'efforc^rent tons de 
rompre les relations de leurs sujets, clercs et laiques, soit avec 
le Pape soit avec Tanti-Pape qu*ils ne reconnaissaient pas ; 
et, par la meme, ils saisirent dans Tordre des rapports eccl6sias- 
tiques, et sp6cialement en ce qui touche la publication des Bulles 
et des documents religieux, une action que le Pontife soutenu par 
eux n'avait garde de declarer abusive. C'est la Torigine derni^re et 
r^elle du Placet gouvernemental, lequel ne tarda pas a s'6tendre et 
en vertu duquel la Puissance temporelle, dans le cours des derniers 
si^cles, pr6tendit subordonner a son examen et a son consente- 
ment pr6alables la publication locale de grand nombre de docu- 
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ments 6man6s du Saint-Si6ge. En meme temps, les peuples s'habi- 
tu^rent a voir la Puissance temporelle se trouver en conflit avec 
la Puissance spirituelle ; et les anath^mes r^ciproques dont se 
frappaient le Pape et I'antiPape, les pol6miques ardentes entre 
les partisans des deux comp^titeurs, 6branl^rent lentement mais 
surement dans les masses, bien plus que le soufflet d'Anagni, le 
prestige meme de la Papaut6. 

432. Sans doute, en 1417, T^lection de Martin V au Souverain 
Pontidcat et son retour a Rome ramen^rent Tunit^ dans TEglise, 
mais ce n'^tait d^japlus I'unite d'autrefois. Un principe — destructif 
de rid6e meme de i'Eglise universelle,'s'il 6tait pouss6 dans ses der- 
ni^res consequences,— avait fait les efforts les plus violents pour 
se d^gager et pour se faire admettre en droit positif dans Tordre 
spirituel : le principe du nationalisme. Ses premieres manifesta- 
tions datent de Vexil d' Avignon, alors que TEglise 6tant dominie 
par rinfluence frangaise, les nations europ^ennes avaient 6t6 
instinctivement amen6es a se replier sur elles-memes. II s'6tait 
d6velopp6 pendant le grand schisme par suite de la division 
meme de la Chr6tient6 en deux obediences, obediences qui se par- 
tageaient non des fiddles mais des Etats organises. Martin V lui- 
meme n'avait pu s'empecher de lui donner une sorte de consecra- 
tion, quand, au concile de Constance, il avait admis que les preiats 
votassent par nations : les nations frangaise, italienne, anglaise, 
allemande, a laquelle s'ajouta plus tard la nation espagnole. Une 
fois admis, meme dans des limites restreintes, dans Tordre eccie- 
siastique, le nationalisme eut des effets directs. Sous son action, 
la question des prerogatives pontificales, et par centre coup celle 
des rapports de la hierarchie ecciesiastique avec la Puissance 
temporelle, ne furent plus tranchees dans un sens uniforme pour 
TEglise universelle ; elles regurent des solutions locales. L'ere des 
concordats s'ouvrit ; et ces concordats, tous analogues mais rare- 
ment semblables, consacrerent en droit positif, dans une mesure 
variable suivant les differents Etats, des restrictions aux droits 
traditionnels de TEglise et un droit dintervention plus ou moins 
large de la Puissance temporelle dans la constitution de la hierar- 

15 



-. 226 — 

chie eccl^siastique comme dans la collation des pr^latures et des 
dignit^s. 

433. Une consequence grave, quoiqu'indirecte, de Tintroduction 
du nationalisme dans le droit positif, et des conditions g6n6rales 
dans lesquelles le principe s'^tait d6velopp6, se rattache plus 
sp^cialement au concile de Bdle. 

Ce concile, en scission avec le pape Martin V et, par consequent,, 
schismatique, persista k delib6rer, surtout a Tinstigation de la 
meme France qui, k r^poque de Louis XII, allait convoquer un 
autre concile schismatique, celui de Pise, centre Jules II. Les pr6- 
lats r6unis a Bale reprirent la doctrine d6ja 6nonc6e dans une des 
sessions du concile de Constance, celle de la superiorit6 du concile, 
meme ac^phale, sur le Pape ; et ils n'li6sit6rent pas a porter un 
certain nombre de d^crdts sur la reformation de TEglise. Ces de- 
crets emanaient d'un pouvoir incompetent. Neanmoins ils furent, 
pour la plupart, regus en France et en AUemagne par I'autorite 
seculiere. En France, leur acceptation officielle date de la Frag- 
matique sanction promulgu6e en 1438 dans les Etats generaux de 
Bourges. Cette Pragmatique etait dirigee principalement centre 
les h&n^fices conferes en France par la cour de Rome, centre les 
nombreux proems que les ecciesiastiques deferaient a cette cour, 
centre les taxes levees par elle sur les fideies. EUe doit etre con- 
sideree comme la source principale de ce qu'on nomma Vappellatio 
tanquam ab abtisu, Vappel comme d'dbus, c'est a-dire du recours 
pris a la justice seculiere centre certains actes, faits par la hi6rar- 
chie ecciesiastique, et centre les sentences rendues dans ces divers 
ordres de rapports par les juges d'Eglise. Les Parlements saisirent 
aussitot cette arme, soeur du Placet (1), qui les mettait souvent a 
meme de subordonner Taction de I'Eglise a celle de la magistra- 
ture royale. lis depasserent meme, a la fois, et les termes de la 
Pragmatique et les vues de la Royaute. Mais, malgre les efforts 
intermittents de celle-ci pour les contenir, malgre I'abolition de la 
Pragmatique, malgre la conclusion de concordats ulterieurs avec 
le Saint-Siege, les Parlements persisterent dans leurs errements 

(I) Voir plus haut,N«431. 
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et les accentu^rent encore dans les derniers slides de Tancien 
regime. On ne pourrait, sans doute, sans exag6ration, attribuer a 
Texemple de la France seul Textension graduelle de la pratique 
de Vappel comme d'abus dans I'Europe monarchique enti^re ; 
n6anmoins ils est certain que Texemple d*une nation centrale, 
influente, imit6e, eut une influence considerable pour y pousser. 

c. Le Protestantisme. 

434. Enfin, au commencement du xvi« si6cle, 6clata la crise du 
Protestantisme, r6sultat direct des luttes et des misdres des deux 
si^cles precedents. Sans doute, a toutes les epoques, ce que 
les theologiens appellent Vorgueil et la concupiscence peuvent 
engendrer des heresies. Mais les heresiarques du temps etaient 
favorises par les circonstances : ils devaient infailliblement 
d'allumer un vaste incendie. lis surgissaient k une heure oti 
toute parole eclatante allait necessairement retentir dans TEurope 
entiere. Partout se rencontraient des esprits tout prepares a 
accueillir avec transport les attaques centre le principe d'autorite. 
Dans maintes grandes contrees Thostilite etait latente entre le pou- 
voir seculier et le pouvoir ecciesiastique. Les forces defensives du 
catholicisme, elles-memes, etaient ebraniees, d'une part par les 
atteintes reiterees dont avait souffert le prestige du Saint-Siege (1), 
d*autre part par les abus nombreux qui s'etaient enracines dans 
la hierarchic ecciesiastique, abus qui frappaient les yeux et que 
TEglise n'avait pu encore extirper. Le developpement du Protes- 
tantisme, dont nous n'avons pas ici a dire les vicissitudes, eat a 
son tour des consequences graves dans Tordre des rapports de 
I'Eglise et de TEtat. Ce fut lui qui donna la derniere impulsion au 
principe du nationalisme religieux, dans des conditions, il est vrai, 
variables selon les contrees. 

435. Au cours du xvi« siecle, les Etats europeens se divise- 
rent en deux grandes categories : les Etats sortis du giron de 
TEglise, pour avoir adopte Tune ou Tautre des formes du protes- 
tantisme ; les Etats restes catholiques. 

(1) Voir plus haut, N^' 401, 402, 430, 431, 432. 
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Dans les Etats qui avaient rompu avec I'Eglise, la rupture 
complete avait 6t6 g6n6ralement Toeuvre de la force gouverne- 
mentale s'exercant centre la hierarchic catholique et centre ses 
fiddles (1). Mais, en meme temps, au milieu du bouillonnement des 
doctrines contradictoires qui se disputaient les ames dans le monde 
h6r6tique, le pouvoir s6culier s'6tait affirm^ tr^s tot comme le seul 
principe d'unit6 qui restat debout. Peu a peu il absorba la Puis- 
sance spirituelle, et dans le fait, si le monde protestant ne recon- 
nut plus le Pape de Rome, il s'6mietta pour ainsi dire entre autant 
de papes laiques qu'il y avait de princes ind^pendants. 

L*autorit6 de ces papes laiques ne s'^tendait pas plus loin que 
les limites de leur territoire princier : mais, dans ces limites, elle 
dominait absolument la hierarchic, le culte,et jusqu'aux croyances 
offlcielles des sujets. 

436. Les Etats demeurds catholiques subirent, a leur tour, le 
contre-coup de ce qui se passait a leurs fronti^res. A raison meme 
de leur fidelity dans I'orthodoxie, quand une partie de la hierarchic 
ecciesiastique 6tait faible ou chancelante, les princes catholiques 
rcQurent fv^quemment du Saint-Si6ge des privileges formels dans 
Tordre des relations spirituelles. D'autres fois, par egard pour 
les services qu'ils rendaient, ou en consideration de Tesprit qui 
dictait leur maniere d*agir, I'Eglise toiera chez ces princes des 
empietements notoires (2), empietements qui par degres creerent 
en faveur de la Puissance temporelle une sorte de possession diffi- 
cile k ebranler. Enfin, dans bien des cas, les princes catholiques, 
tout en defendant I'Eglise, ne le firent plus dans les sentiments 
d 'autrefois, par devoir desinteresse, parce qu'elle est la depositaire 
de la verity ; ils la defendirent parce qu'il leur plaisait de le faire, 
par tradition, par politique, et des lors en marchandant leur appui 
et en le faisant payer par des sacrifices. 



(1) Par example en Angleterre, en Suisse, on Danemarck dans les 
petits Etats allemands. 

(2) Voir dejA t. I, N® 113, k propos de I'epoque carolingienne. 
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D. Les caract6res g^n^raux de V4poque de formation. 

• 

437. Laissant d^sormais de c6t6 les faits europ6ens, et concen- 
trant notre attention sur I'histoire nationale, arr^tons nous un 
instant, avant de p6n6trer dans les details, a envisager Taspect 
politique de T^poque de formation. 

438. La creation d'un grand Etat des Pays-Bas, absorbant 
dans une unit6 sup6rieure de nombreuses principaut6s nagu^re 
autonomes, comprend deux termes d6ja indiqu6s : une impor- 
tante concentration territoriale autour d*une dynastie unique : 
une transformation du pouvoir princier. Cette creation avait 6t6 
vaguement entrevue comme desirable a T^poque d'Artevelde, sous 
la forme, il est vrai, d'une confederation dominie par les com- 
munes. Alors elle 6tait irr^alisable, parce qu'elle n'eut pu s'accom- 
plir qu'en d^racinant d'anciens pouvoirs encore vivaces (1). Elle 
fut Toeuvre de deux dynasties qui, en se succ6dant, se continu^- 
rent : la maison des Bourgogne-Valois d6ja assise en Flandre 
dds le xiv« si^cle et maitresse de I'Etat brabangon d^s le com- 
mencement du XV® ; la maison des Habsbourg d'Autriche, h^riti^re 
de la premiere, laquelle, malgre ses grandeurs en Allemagne et 
jusque sur le trone de toutes les Espagnes, aima longtemps k se 
dire la repr^sentante de la casa de Borgoha (2). 

439. L'oeuvre d'unification territoriale et monarchique, entre- 
prise par les Bourgogne-Valois et achev6e, au bout de cent cin- 
quante ans, par les Habsbourg, ne s'op6ra ni sans contradictions 
ni sans retours ; et les resultats internationaux, auxquels elle 
aboutit, ne furent pas ceux qu*il avait 6t6 permis d'entrevoir 
quand elle avait commence h se dessiner. 

440. Les quatre dues de Bourgogne, Philippe le hardi, Jean sans 
peur, Philippe le bon, Charles le t6m6raire, qui se succ6d^rent, 
marchdrent de succ^s en succ^s pendant les trois premiers quarts 
du xv« si^cle. 



ri) Voir plus haut, No 21. 

(2) Cette expression se retrouve souvent dans les correspondances 
de^ Granvelle et de Philippe 11. 
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Mais sous Marie de Bourgogne et sous Maximilien d'Autriche, 
son 6poux, qui lui surv6cut, un violent mouvement de recul se 
produisit. L'a reaction contre la politique bourguignonne triompha 
pendant pr6s de vingt ans, et cette politique ne *put etre reprise 
que par le fils et par le petit flls de Maximilien et de Marie, Phi- 
lippe le beau et Charles Quint. Charles Quint mit la derni^re main 
a la creation du grand Etat monarchique des Pays-Bas. 

441. Lorsque les dues de Bourgogne (1), maitres k I'Est du duch6 
de Bourgogne et de la Franche-comt6, avaient r6uni au Nord sous 
leur sceptre plusieurs des principaut^s riveraines de la Mouse et de 
TEseaut, ils avaient cr66 au centre de I'Europe un nouvel 616ment 
politique entre la France en proie aux factions, TAngleterre d6chi- 
r6e par des comp6tions dynastiquesJ'Empire impuissant par la riva- 
lit6 de TEmpereur et des princes territoriaux. Leur Etat, il est vrai, 
manquait de contiguity territoriale ; mais il 6tait aussi fort qu'au- 
cun de ses voisins, riche au milieu de royaumes appauvris, et 
nul pr6tendant s6rieux ne s'y dressait contre eux pour leur dis- 
puter la couronne. On pouvait entre voir alors que TEtat bourgui- 
gnon nouveau, r6gi par des mains prudentes et 6nergiques, 
chercherait a prendre et k garder une place distincte et absolu- 
ment autonome dans une Europe dont I'assiette Internationale 
^tait pr6caire. II n'en fut rien. L*Etat nouveau ne manquait ni de 
vitality ni de ressources, mais ses chefs montr^rent un caract^re 
ou mediocre, ou violent, ou ind6cis. Les deux premiers dues 
de Bourgogne ne furent en r6alit6, avec leurs cadets 6tablis en 
Brabant, que de grands seigneurs frangais. L'oeil flx6 sur leur 
ancienne patrie, ils ne s'61ev6rent pas a des conceptions politiques 
Internationales. lis voulurent etre puissants et riches, acqu6rir des 
territoires, assurer leur pouvoir, non pour jouer un rdle en Europe 
mais pour etre maitres en France. Philippe le bon, lui m^me, ne 
se d6pouilla jamais tout a fait de son caract^re de prince frangais. 
II oscilla entre Talliance frangaise et Falliance anglaise,n'ayant su 
ni se fortifier en choisissant Tune d'elles, ni se grandir en prenant 
entre les deux adversaires un role d'ind^pendance et d'autorit6. 

(1) Voir sur tous ces points les remarquables Etudes de M. van Praet. 
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Charles le t6m6raire, enfin, p6cha par I'exag^ration, la fougue, la 
violence ; il compromit Toeuvre de ses pr6d6cesseurs ; il gata meme 
la situation de ses successeurs, car ceux-ci, ayant perdu le duch6 de 
Bourgogne, furent priv6s d'un 616mont presque n^cessaire pour 
constituer entre la France et TAUemagne un Etat interm6diaire 
capable de jouer un role. En derni^re analyse, comme on Ta dit (1) • 
des deux choses presque toujours n^cessaires ici bas a Taccomplis- 
sement d*une grande tache, la chance et le g6nie, la maison de 
Bourgogne n'eut que la premiere ; la seconde ne lui fut pas ac- 
cord6e. 

442. A partir de Tav^nement de la maison de Habsbourg dans les 
Pays-Bas, sous Philippe le beau, les circonstances Internationales 
se modifi^rent du tout au tout. Les Habsbourg-Bourgogne furent 
appel6s au tr6ne de toutes les Espagnes ; et, au milieu des compli- 
cations de la politique europ6enne, les Pays-Bas, bien que consti-. 
tuant un Etat distinct, suivirent le mouvement international de la 
monarchie Espagnole dont ils faisaient partie int^grante (2). 

443. L*ensemble des considerations qui pr6c^dent nous imposent 
le plan a suivre pour Texpos^ de la p6riode de formation. Dans un 
premier chapitre nous 6tudierons V^e bourguignonne, dans un 
second la reaction qui remplit le r^gne de Marie de Bourgogne et 
la minority de Philippe le beau, dans un troisi^me Vachdvement de 
Toeuvre monarchique par Philippe le beau et Charles-Quint. Le 
quatri^me chapitre sera consacr6 a Texamen de la sociStd monar- 
chique nouvelle ; le cinqui^me a la legislation, aux finances, au 
droit et k la guerre ; le sixidme aux relations de TEglise et de 
TEtat. Dans le chapitre septi^me, enfin, nous dirons un mot du 
mouvement politique li^geois pendant le xv® si^cle et le xvp. 

(1) Van Praet. 

(2) Sur runification territoriale, voir aussi Emile de Borchgrave 
dans les Annates de VAcad^mie d'arcMologie d'Anvers, Bulletins, 
2« serie, f. II, 1874. 



CHAPITRE I. 



L'ERE BOURGUIGNONNE (i). 
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444. En 6tudiant T^re bourguignonne, nous commencerons par 
nous occuper de la concentration territoriale des principaut6s des 
Pays-Baset des questions qui s'yrattachent; nous rechercherons 
ensuite comment les Bourgogne-Valois s'y sont pris pour accroitre 
leur pouvoir princier; nous esquisserons, en troisi^me lieu, les 
transformations qu'ils ont fait subir aux institutions existantes; 
nous dirons enfin quelques mots des institutions centrales au 
moyen desquelles ils gouvern^rent Tensemble de leur Etat. 

§ I. LA CONCENTRATION TERRITORIALE. 

I. Les prdiminaires. 

445. Lorsque le roi Charles avait uni son fr^re, Philippe le 
hardi, qu'il venait de faire due de Bourgogne, a Marguerite de 
Male, il Tavait marie a la plus riche h6ritidre de I'Occident. A 
Foccasion meme des n6gociations relatives k ce mariage, et pour 
se concilier Tesprit des communes flamandes, le roi avait rendu a 
Louis de Mdle la Flandre gallicante (2). Philippe le hardi, du chef de 
sa femme,finit par commander non-seulement a TEtat des comtes de 



(1) Voir outre les sources generales citees, entre autres P. Fredericq, 
les chroniques de Duclercq, d*Olivier de la Marches de Chastelain, les 
M^moires de Philippe de Commines, etc. 

(2) Voir plus haut, N^"* 50, 51, 292. 



— 233 — 

Flandre, tel qu'il existait sous Gui de Dampierre, et a la seigaeurie 
de Malines, mais a la Franche-comt6 de Bourgogne, a la seigneu- 
rie de Salins, au comt6 d'Artois, etc., heritages de Marguerite de 
Valois veuve de Louis de Cr6cy (1). 

446. D^s que la nouvelle maison de Bourgogne s'6tait trouv6e 
assise en Flandre, elle avail jet6 les bases de la politique territo- 
riale a laquelle elle resta fiddle jusqu'a sa disparition. Elle avait 
compris d'embl^e que si en France des acquisitions nouvelles 
6taient difficiles et pr^caires, parce qu*il faudrait les disputer soit 
a la Royaut6, soit aux Anglais, peu profitables parce qu'elles por* 
teraient sur des pays ruin^s et exposes a toutes les horreurs de la 
guerre, les contr6es lotharingiennes se pr6sentaient comme une 
proie naturelle offerte a leur ambition. Dans les regions comprises 
entre le Rbin et la mer, aucune dynastie n'6tait de taille a leur 
faire concurrence. Plusieurs de ces dynasties, pretes a s'6teindre, 
6taient d6ja apparent6es avec elle, et glissaient pour ainsi dire au 
devant de Tabsorption. Le pays riche, jouissant d'une paix relative 
au milieu des d6sordres qui d6solaient les pays voisins, allait 
m6riter le nom de «terre promise de TOccident. « L'Empire qui, 
comme suzerain, aurait pu soulever des revendications, n*6tait 
capable que de recriminations et de manifestations st6riles (2). 

447. Philippe le hardi avait done eu soin de se tenir en rapports 
affectueux avec la tante de sa femme,la duchesse Jeanne de Brabant, 
dernidre de sa race; dds 1390 il avait su qu'il pouvait compter sur 
rh^ritage de Jeanne ; et, d^s le commencement du xv® si6cle, un 
rameau de sa maison, dont Antoine de Bourgogne, son second fils, 
6tait le chef, s'^tait trouv6 en possession du Brabant, d'Anvers, du 
Limbourg et des Etats d'outre-Meuse (3). 

Le m^me Philippe le hardi avait mari6 sa fiUe au futur comte 
de Hainaut, et son flls, Jean sans peur, a la soeur de ce dernier. 
On pent croire qu'il entrevoyait dans ce double mariage le germe 

(1) Voir plus haut, No 58. 

(2) Voir, par example, Galesloot, dans les Bull, de la commission 
royaU d'histoircj 4® serie, t. V, pp. 437 et suivantes, sur les revendi- 
cations de Tempereur SigismoQd. 

(3) Voir plus haut. No 298. 
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d'un agrandissement ult^rieur pour sa race : en tout cas les 6v6ne- 
ments couronn^rent ses provisions. Guillaume de BaviOre, comte 
de Hainaut, voulut que son unique h6riti6re, Jacqueline, 6pousat 
le fils d'Antoine de Bourgogne, Jean IV de Brabant, son cousin ger- 
main. Si ce mariage fut malheureux, il correspondait nOanmoins 
a une nouvelle id6e de concentration territoriale au profit de 
la maison de Bourgogne. Jean IV et Jacqueline avaient uni, en 
efifet, pour un temps sous un mOme sceptre, et ThOritage de Bra- 
bant et rhOritage de Bavi^re dans lequel se trouvaient, outre le 
Hainaut, la Hollande, la Z61ande et une partie de la Frise. 

II. Philippe le bon. 

448. En 1416, quand Philippe le Bon succ6da a Jean sans peur, il 
-existait done dans les Pays-Bas deux Etats bourguignons, I'Etat 
ilamand et TEtat brabanQon,et les principaut6s les plus florissantes, 
encore autonomes, ^talent du moins entre les mains de maisons 
Alli6es aux Bourgogne- Valois. Les circonstances furent propices 
au troisi^me due de Bourgogne. Le jeu des droits Ii6r6ditaires, 
Targent, la persuasion, la ruse et la violence memo qu'il n'hOsita 
jamais a employer pour atteindre ses fins, flrent de lui le veritable 
fondateur du grand Etat des Pays-Bag. 

449. En 1421, profitant de la situation oberee de sou parent, 
Jean III, comte de Namur, Philippe le bon lui acheta son comt6 a 
charge d'en respecter les droits, privileges et coutumes, et de 
ne jamais 6tablir dans le Namurois des oflaciers notables qui ne 
ftissent ou Namurois ou Flamands de naissance, et qui n'eussent 
dans Tun des deux pays « grant partie de leurs terres et heri- 
» taiges. (1) n Get achat ne sortit ses effets qu'en 1429. 

450. A rOpoque memo a laquelle il devenait comte de Namur, le 
jeune due 6tait d6ja intervenu dans les querelles des Hoecks et des 
Cabillauds, dans le comtO de Hollande (2), luttes qui mettaient aux 

(1) Voir Gilliodts-van Severen, Inventaire des archives de Bruges, 
i. IV, p. 371 ; Grandgagnage, Coutumes de Namur, 1. 1, p. 287. 

(2) Voir t. I, NO 1109, plus haut N^ 281 et Frans de Potter, 
Geschiedenis van Jacdba van Beieren. 
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prises Jacqueline de Bavi^re, sani^ce, et Toncle de celle-ci I'ancien 
^iu de Li^ge, le trop c616bre Jean de Bavi^re. D^s 1420 il 6tait par- 
venu a se faire accepter par Jacqueline comme h^ritier pr^somptif, 
verbeider, et comme Ruwaert de ses Etats; et en 1433, lors du 
mariage de la comtesse avec Francon de Borsele, il la contraignit 
a lui cMer imm^diatement le Hainaut, la Hoilande, la Z^lande et 
la West-Frise. 

451. L'ann^e 1430 vitlabranche puin6e de la maison de Bourgogne 
s'6teindre dans la personne de Philippe de Saint-Pol. Une foule de 
pr6tendants,— parmi lesquels se rencontraient outre Marguerite de . 
Bourgogne, comtesse douairiere de Hainaut, les fils du comte de 
Nevers, de la maison de Bourgogne, les princes de Hesse, descen- 
dants de Henri III de Brabant, — se mirent sur les rangs pour 
recueillir son opulent heritage. Les Etats de Brabant, qui exami- 
n^rent leurs titres respectifs, se d^ciddrent apr^s une deliberation 
de plusieurs semaines, sans pr6tendre a aucun droit d'61ection, a 
reconnaitre Pliiiippe le bon comme le droit h&ritier du duch6 de 
Brabant, du marquisat d'Anvers, du duche de Limbourg et des 
pays d'outre-Meuse. 

452. Un peu plus tard, Philippe inter vint dans les complications 
dont le Luxembourg 6tait le theatre, et qui mettaient en presence 
des dxxcsproprietaires et des engagistes, la maison de Saxe et Elisa- 
beth de Gorlitz, veuve du due de Brabant, Antoine de Bourgogne. 
II fit payer son intervention par des concessions de droits. Puis 
par des actes successifs, dont les principaux sont de 1441, 1451, 
1462, il devint possesseur du duch6 de Luxembourg, du comt6 de 
Chiny et de leurs annexes (1). 

453. Si les prjncipaut6s eccl6siastiques de Cambrai, d'Utrecht 
et de Li^ge ^chapp^rent a Tabsorption, ce Ait grace a leur ca- 
ract^re memo. Encore Philippe r6ussit-il a les rattacher h sa 
politique en plagant sur les sieges 6piscopaux, tantot au moyen 
d'intrigues, tantot k Taide de demonstrations militaires, ou des 
princes de sa famille, ou des seigneurs naturellement d6vou6s h, ses 

(1) Voir specialement les Bull, de la comm. royale d'hisioire, 2® se' 
rie, t. XI, pp. 167 et suivantes. 
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int6rets : a Cambrai, son jfr^re batard Jean (1440), a Utrecht, son 
propre batard, David (1457), a Li^ge, Louis de Bourbon, son 
neveu (1456). 

454. Maitre incontest6 dans ses diverses principaut6s, surtout 
apr^s la bataille de Gavre, Philippe le bon ne flit gu^re gen6 par les 
liens f6odaux qui liaient ses Etats k la France et k TEmpire. Sans 
nier la mouvance imp6riale de ses fiefs situ6s sur la rive droite de 
i'Escaut, le due r6ussit toujours a 61uder la prestation de Thom- 
mage de leur chef. Le traits d' Arras de 1435, par lequel il se r6con- 
cilia avec Charles VII, suspendit quant a sa personne les devoirs de 
vasselage lesquels, a divers titres, I'obligeaient vis a vis de la cou- 
ronne de France. Le meme traits lui donna encore une solide fron- 
ti^re militaire, au sud de ses Etats des Pays-Bas, en lui transportant 
pour un temps la Picardie et les villes de la Somme. En r6alit6. Phi- 
lippe fut le prince de sa race qui eut la vue la plus juste et la moins 
incomplete «dela mission politique »» que les circonstances sem- 
blaient offrir aux Bourgogne-Valois. Connu dans le monde comme 
le grand due d'Occident, marchant de fait au rang des monarques 
europ6ens, redoutable aux Turcs sur la M6dit6rann6e par ses 
galores, projetant de se mettre a la tete d'une grande croisade 
d*abord pour arreter les Turcs, puis, pour leur reprendre Constan- 
tinople, il ne manquait a sa grandeur que la consecration d'un titre 
royal attache a Tensemble de ses possessions unifiees. Philippe 
poursuivit done a diverses reprises aupres de TEmpereur la recon- 
stitution a son profit de Tancien royaume de Lotharingie (1). Le 
pape Pie II lui etait favorable. Ses hesitations et sa hauteur seules 
empecherent ses projets de reussir. L'empereur Frederic exigeait 
pour prix de sa concession une large indemnite pecuniaire et le 
maintien du vasselage pour les anciens fiefs du Saint-Empire. 
Philippe dedaigna d'acheter un titre royal qui, croyait-il, n'aurait 
rien change a sa puissance reelle, et qui n'aurait pas repondu a 
rindependance de droit comme k Tindependance de fait. II refusa 
toute concession. Quoi qu'il en soit, c'est en toute verite qu*il put 

(1) Voir specialement, Emile de Borchgrave, Histoire des rappoi*ts 
de droit public, etc., etc. 
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dire a un envoys de Louis XI : «Je veux qu'on sache que j'aurais 
« pu etre roi si je Tavais voulu ! » 

III. Charles le t^m&raire. 

455. Charles le t6m6raire avait en fait gouvern6 TEtat bourgui- 
gnon d6s 1465. A cette 6poque, il avait r6ussi a imposer au Roi de 
France le trait6 de Conflans, ix la suite de la guerre du Men public ; 
et, par ce trait6, il s'6tait assure la continuation de possession de 
la Picardie (1), et la domination sur le comt6 de Boulogne, sur le 
comt6 de Guines, etc. Le nouveau due succ6da a Philippe le bon 
en 1467. Tout son T^gne fut doming par sa rivalit6 avec Louis XI, 
rivalit6 qui apparait dans I'histoire comme un duel d'homme a 
homme. Accentuant et exag6rant les traditions de sa race, le nou- 
veau due poursuivit des projets de grandeur et de puissance, congus 
dans des proportions d6m6sur6es et souvent extravagantes, et il les 
compromit tous pour ne savoir ni se fixer, ni se mod6rer, ni se 
contenir. Comme le dit Commines : ** il taschoit a tant de choses, 
n qu'il n'avait point le temps a vivre pour les mettre a fin ; et 
»» estoient choses presque impossibles. » 

456. A son av6nement au trone, les Li6geois, pouss6s par Louis XI, 
reprirent la guerre centre la maison de Bourgogne qui leur avait 
^t6 d6ja si fatale. Charles les vainquit a Brusthem. II leur dicta la 
paix le 14 novembre 1467, et par cette paix il leur imposa des con- 
ditions si dures que, pendant dix ans, la principaut6 de Li6ge fut 
plac6e sous sa d^pendance. 

457. L'Etat des dues de Bourgogne manquait, comme on le sait, 
de cohesion territoriale. II se composait de deux trongons s6par6s 
par des principaut6s ind^pendantes : le trongon du midi, dont les 
deux Bourgogne, le duch6 et le comt6, le premier, fief frangais, le 
second, fief imperial, formaient le noyau; le trongon du nord, com- 
post des Etats des Pays-Bas. Cette situation pouvait 6ventuelle- 
ment occasionner aux dues de graves embarras et compromettre 
leur force. D^s 1469 Charles le t6m6raire travailla a souder Tune 

(1) Voir plus haut, N^ 454. 
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k Tautre les deux fractions de ses Etats. A cet effet il prit en enga- 
g^re, dans des conditions telles que Tengagere promettait de se 
transformer en achat absolu, TAlsace, le comt6 de Ferette, le Bris- 
gau, le Sundgau et plusieurs villes de la Foret Noire ; et en 1474 il 
s'empara m^me de vive force de la Lorraine a la favour d'une 
tr^ve qu'il avait conclue avec la France. 

458. Au nord, le due intervint dans les dissentions scandaleuses 
qui s6paraient le due de Gueldre, Arnould d'Egmont, et son flls 
ain6. En 1472 il obtint d*Arnould, au detriment d'un enfant d6na- 
tur6, un testament qui liii transportait le duch6 de Gueldre et le 
comte de Zutphen. C*6tait un nouvel aggrandissement territorial 
assurant sa predominance dans la region septentrionale des 
Pays-Bas. 

459. En mtoe temps, a Texemple de son p6re, Charles reprit 
avec I'empereur Fr6d6ric des n6gociations actives dans lesquelles 
6clatent a la fois la grandeur et le vague de ses projets, et dans 
lesquelles il se sert, comme d'un appat, de la promesse de marier 
son unique h6riti6re au flls de TEmpereur (1). Ces n6gociations 
eurent trait, tant6t successivement, tantot simultan6ment, a la 
reconstitution du royaume de Bourgogne, auquel serait annex6es 
les principaut6s eccl6siastiques d'Utrecht, de Li6ge et de Cambrai, 
k r616vation du due de Bourgogne a la dignity de roi des Remains, 
successeur futur k I'Empire et associ6 a I'Empire du vivant meme 
de Fr6d6ric. Une fois sur le trone, Charles se serait arrange de 
mani^re k assurer rh6r6dit6 dans sa famille et son gendre 6tait 
naturellement appel6 a lui succ6der. Le due put croire en 1473 que 
ces n6gociations allaient aboutir. Tout 6tait pret a Treves pour son 
couronnement, quand TEmpereur sortit en secret de la ville sans 
avoir rien conclu ni promis. Cette d6convenue ne d6couragea pas 
Charles. II se raidit centre les difficult^s. II se persuada que seul 
et par lui-meme il serait assez fort pour r6tablir, sous une forme 
nouvelle, le royaume de Bourgogne, pour unir dans un tout orga- 



(1) Voir, outre Emile de Borchgrave, ouv, cite, dom Planche, 
Histoire de Bourgogne y dom Calmet, Histoire de Lorraine, Chmel, 
Monumenia habsburgica. 
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nis6 les contr6es gardiennes des bouches de TEscaut, de la Meuse^ 
du Rhin, avec ses engag^res de Lorraine, les deux Bourgogne et 
meme la Provence. Bien plus, il songea a faire disparaitre les 
Valois, traitant avec son beau-fr^re Edouard d'Angleterre de la 
conquete de la France, se r^servant, apr^s la victoire, plusieurs 
provinces limitrophes a ses principaut6s et stipulant la rupture da 
tout lien de vasselage. 

460. On salt comment ces vastes projets s'6vanouirent. Le dur, 
brillant, orgueilleux et h61as! extravagant successeur de Philippe 
le bon, se trouva entrain^ dans une guerre centre les Suisses, 
guerre qu'il avait, quoiqu'on en ait dit longtemps,cherch6 h 6viter, 
et qui lui avait 6t6 suscit6e par son patient et tenace ennemi^ 
Louis XI (1). 

Incapable de supporter aucune resistance ni aucun controle, le 
dernier des Bourgogne- Valois n'avait pas meme su se r^soudre a 
se donner un gendre et a sauvegarder Tavenir en prenant le temps 
d'asseoir la dynastie qu'il aurait ent6e sur la sienne. Quant il mou- 
rut en 1477, devant Nancy, enseveli dans un veritable d6sastre, sa 
fille Marie, jeune princesse sans appui, fut aux prises avec les 
difficult^s int6rieures et ext6rieures les plus graves ; et le grand 
Etat territorial, laborieusement form6 par les quatre dues, fut 
6branl6j usque dans ses fondements. 

§ II. LES PROGRfeS DU POUVOIR PRINCIER. 

461. Les Bourgogne- Valois, en arrivant aux Pays-Bas, flirent 
d^s le premier jour jfroiss^s par les habitudes de large liberty qui 
pr6valaient dans leurs nouveaux domaines, et surtout de la neces- 
sity dans laquelle s'y trouvait le pouvoir princier de devoir 
compter avec Tinfluence et les exigences des grandes villes (2). lis 
avaient les instincts de race et les traditions des Valois, leurs 
ain6s. Les Ugistes jouissaient de leur favour (3) ; ils les 6coutaient 

(1) Voir P. Henrard, ouv. cite, et les sources citees par lui. 

(2) Voir plus haut, N^" 292 et suivants, 298 et suivants. 

(3) Voir plus haut, NM21. 
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volontiers et aimaient a les prendre pour instruments. lis 6taient 
d'ailleurs jaloux de leur pouvoir personnel et s'offusquaient ais6- 
ment de toutes les entraves mises a son exercice discr6tionnaire. 
Dans cette situation d'esprit, les Bourgogne-Valois import^rent 
naturellement dans la soci6t6 des Pays-Bas des tendances gouver- 
nementales essentiellement monarchiques ; et, s'ils ne purent les 
faire pr6valoir d'embl6e, au moins parvinrent-ils h les implanter 
solidement, parcequ'ils se trouvaient dans une situation dilf^rente 
de celle dans laquelle s'etaient trouv6s les princes du moyen-age 
qui avaient manifesto des tendances analogues. Dans Tensemble 
des Pays-Bas les Ugistes^ leurs soutiens naturels, avaient d6ja 
quelque prestige et quelque influence ; et, apr^s F^rection de TUni- 
versit6 de Louvain, leur esprit se propagea par un foyer local (1). 
Enfin la nouvelle dynastie, a partir de Philippe le bon, se trouva 
poussee a accentuer Tusage de son pouvoir par une sorte de ndces- 
sU4 politique^ en memo temps qu'elle disposait d'une force maU- 
rielle qui toiyours avait manqu6 a ses devanciers. 

I. Des faits g^neraux qui second^rent les ccspirations 
monarchiques des dues de Bourgogne. 

462. Des trois faits, que nous venons de signaler comme ayant 
second^ les vues et les aspirations des dues de Bourgogne,— Fexis- 
tence et bientot le developpement d'un courant intellectuel Ugiste^ 
une n^cessite politique apparente, la possession d'une force maU- 
rielle nouvelle, — les deux derniers seuls doivent encore nous arre- 
ter. Pour ce qui touche les consequences naturelles du premier, il 
suffit de renvoyer a ce que nous en avons dit plus haut,en g6n6ral (2). 

463. La n6cessit6 politique qui, abstraction faite de toute instinct 
personnel et de toute pression de Tesprit 16giste, poussait le pou- 
voir princier h saisir vigoureusement la direction des affaires, 
devint visible surtout depuis la fin du xv« si^cle. Les temps de la 
bataille de Courtrai 6taient d6ja loin (3). La France s'unifiait rapi- 

(1) Voir plus haut, N^* 384 et suivants. 

(2) Voir plus haut, N^" 418 et suivants. 

(3) Voir plus haut, N«« 12, 13, 13. 
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dement entre les mains de ses Rois. Ceux-ci, depuis les Etats g6n6- 
raux d'0rl6ans de 1439, se mettaient graduellement en possession 
d'une arm^e permanente, de J a taille perp^tuelle et d'une justice 
souveraine a laquelle nul, si haut qu'il tut, ne savait plus se 
soustraire. Or, comme les relations de I'Etat bourguignon avee la 
France etaient toujours pr6caires, si les divers 616ments de cet Etat 
avaient pu, comme nagu^re, s'isoler et se cantonner dans une 
politique individuelle et ^goiste, ils auraient risqu6 d'etre absor*- 
b6s les uns aprc^s les autres par la France unillee. La n6cessit6 
des choses voulait qu'un pouvoir central 6nergique les amenat et,au 
besoin, les contraignit a se soutenir mutuellement ; et ce pouvoir, 
pour etre ob6i en toutes circonstances,.devait se donner des institu- 
tions en rapport avec la mission que les 6v6nements lui offraient. 

464. Le fait materiel, qui devait n^cessairement produire un ren- 
versement complet des situations respectives du prince et des grou- 
pes politiques formes par les sujets, dans un sens favorable a la 
realisation des vis6es monarchiques, 6tait la concentration meme 
des diverses provinces entre les mains d'un seul prince. D^sormais, 
quand le prince se trouvait en conflit ou en diff^rend soit av6c une 
province, soit avec un ordre, soit avec une ville, il pesait sur son 
adversaire de tout le poids des autres Etats dont il disposait. II 
avait pour lui Tunit^ de pens6e. Taction uniforme, suivie et pers6- 
v6rante. II ne pouvait trouver en face de lui que des individualit^s 
toujours relativement faibles,ou des coalitions momentan6es d'int6- 
rets, precaires par leur nature meme et toujours faciles a dis- 
soudre. 

II. Des points dappui que trouv&rent les dues de Bourgogne. 

465. Pour r^aliser leurs plans monarchiques auxquels la puis- 
sance des villes faisait surtout obstacle, les dues, tout en vivant en 
g6n6ral en paix avec le clerg6 et en lui faisant sentir sa munifi- 
cence (1), cherch^rent leurs principaux points d'appui dans les U- 

(l)^Nous parlerons plus loin ex professo des rapports de I'Eglise et 
de TEtat pendant la periode de formation monarchique. 

16 
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gistes et dans la noblesse, et ils ne furent pas sans trouver de con- 
cours dans le monde communal lui meme. 

A. lues Ugistes des Pays- Bos. 

466. Entre les princes des Pays-Bas, les Bourgogne-Valois furent 
les premiers qui prirent pour syst^me d'appeier leg gradv^s, doc- 
teurs et licencies ^s lots, dans leur entourage imm^diat, a cote des 
seigneurs, de les introduire dans les grands corps de judicature, 
de les employer dans d'importantes ambassades, de faire d'eux 
une partie de Vdme du gouvemement (1). 

Les jurisconsultes auxquels ils donn^rent un role dans TEtat, les 
Rolyn, les Camdonck, les de Bont, les Groesbeeck, les Magnus, les 
rOrf^vre, les Wielant, les van den Zype, etc , furent pris soit dans 
les 6coles frangaises, soit dans la nouvelle university de Dole, cr66e 
en 1424, soit dans les universit6s de Cologne et de Louvain (2). Ces 
hommes, sans dominer encore I'Etat, tant s'en faut, souples vis a 
vis d'un pouvoir qui apr^s les avoir Aleves restait toujours a meme 
de les-briser, ftirent dans maintes circonstances les inspirateurs 
des dues. Ils leur servirent d'instruments d6vou6s pour Tapplica- 
tion des mesures gouvernementales destinies k ne produire des 
effets visibles qu*^ long terme. lis prirent dans les hautes regions 
une situation qui ne cessa plus de s'accroitre et de se consolider. 
Mais, pour briser les resistances imm6diates et violentes centre 
les volont6s princi6res, et pour donner aux populations une impul- 
sion dans le sens de la politique nouvelle, les dues durent chercher 
leurs auxiliaires ailleurs que dans les rangs des jurisconsultes. 

B. Le baronage, 

467. Ces auxiliaires d'un autre ordre, capables d'entrainer les mas- 
ses profondes des campagnes et, au besoin, de briser par la force les 

(1) Voir plus haut,sur les faits generaux,les N°« 420,421,422,461. 

(2) Rougebief, Histoire de la Franche-comtS, pp. 324 et suivantes ; 
Britz, ouv. cite, pp. 35, 47 et suivantes, 428 et suivantes ; les listes 
de membres des conseils; les r61es de la cour de Bourgogne; Gaehard, 
Rapport sur les archives de Lille, passim. 
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resistances violentes, ce furent les barons, les moindres nobles et les 
feudataires innombrables de tout rang qui, par des gradations in- 
sensibles, rattachaient le paysan libre et propri6taire au baronage. 
Durant I'^re communale la noblesse, comme ordre privil6gie, 
avait 6t6 profond6ment atteinte dans ?on influence, et le monde 
rural, dont elle tenait la tete, s'6tait trouv6 annihil^ par la 
preponderance des grandes villes. Les nobles, avec un em- 
pressement naturel, se rang^rent done autour de la banniere 
de princes qui se pr^sentaient a eux comme des adversaires 
de cette preponderance. Ce n'etait pas assez, cependant, pour 
les dues que de pouvoir compter les gentilhommes au nom- 
bre de leurs partisans et de leurs defenseurs : ils voulaient en 
faire des instruments souples et, avec des soins perseverants, ils 
tendirent a realiser leurs vues. On a voulu representer parfois les 
Bourgogne-Valois comme les restaurateurs de la feodalite. C'est 
una erreur profonde. lis n'eurent garde de ressusciter les tra- 
ditions politiques feodales, car celles-ci, grace a la ponderation 
des obligations et a la reciprocite des devoirs qu'elles consa- 
craient(l), n'auraient pu qu'entraver leur action. Mais, en face de 
Louis XI, le Roi bourgeois, les dues de Bourgogne apparaissent 
reellement comme les Rots des nobles, et des nobles somptueux et 
soumis. Autour d'eux renait une sorte de contrefagon de Tancienne 
chevalerie, avec plus de brillant et d*eclat, mais trop souvent de- 
nuee de la plupart de ses antiques fondements moraux(2), cheva- 
lerie qui se repait des romans de la Table ronde, des Amadis, du 
cycle de Charlemagne, qui court de jonte en joute, de tournoi en 
tournoi, quand elle n'a pas Toccasion de combattre. 

468. Pendant I'ere bourguignonne la cour des dues constitue 
un veritable monde (3;. C'est vers elle que tout converge. Le 

(1) Voirt. I, N^- 1000-1004. 

(2) Un des beaux types de chevaliers du temps, c'est le hon cheva- 
lier messire Jacqices de Lalaing. — Sur la noblesse du xv® si6cle, 
voir au surplus Sire Louis Pynnock, les etudes de P. Fredericq, etc. 

(3) Sur la cour des dues, voir, outre les sources generales, I'in- 
troduction aux m&moires de du Clercq, par le baron de Reiffenberg ; 
Edm. Poullet, Sire Louis Pynnock, passim ; le comte de Laborde, Les 
dues de Bourgogne ; Max. Quantin. Les dues de Bourgogne, comies 
de Flandre, dans la Rkvue catholique, t. LIII, 1882. 
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prince y attire en masse les grands seigneurs, les nobles, les 
gens habiles mais de quality nobiliaire douteuse, les artistes, 
les lettr(§s, par Fappat des pensions, des cadeaux en argent ou 
en terres, des charges palatines, des offices publics, des plaisirs, 
par Tespoir de rixer les regards du maitre et de sentir les effets 
de sa munificence. Les courtisans, quels qu'ils Aissent, arrach^s 
a risolement de la vie de chateau et aux tendances d'ind6pendance 
que developpe cette vie,s'assouplissent tons au contact permanent 
de leurs 6mules et surtout a celui du maitre Les dues 6tonnent les 
peuples, leurs egaux, leurs suzerains et la cour meme par le luxe fe6- 
rique qu'ils d^ploient. lis tiennent k distance leur entourage le plus 
61ev6 et le plus intime par une minutieuse et pompeuse etiquette 
A la cour de Philippe le bon, Madame de Namur avait ** un livre 
« [de cdr^monies) oti tout 6tait 6crit. »» A celle de Charles le t6m6- 
raire, le maitre lui meme accablait de reproches le plus haut person - 
nage qui aurait os6 manquer au c6r6monial. Dans la soci6t6 du temps 
I'antique notion du principat f§odal,du primus inter pares, s'effa^e 
absolument. Le prince apparait a tons les yeux comme un etre de 
nature sup(§rieure, plus pr6s de Dieu que le reste des humains, et 
dont les droits sont plus sacres que les droits du vulgaire. 
Le pouvoir princier devient par degr6s la source premiere de 
la grandeur sociale, et sa faveur est d6ja la condition indis- 
pensable de succ^s et d'avenir pour tout personnage ou pour toute 
famille qui veulent s'61ever. Appartenir aux derniers degr^s de 
la hi^rarchie de cour, c'est, pour n'importe qui, avoir fait le pre- 
mier pas vers la fondation d'une famille puissante (1). 

469. Les dues, d'ailieurs, 8*ils veulent a leurs ordres une noblesse 
ob^issante, soutiennent les seigneurs centre les usurpations aux- 
quelles les villes se livraient sans obstacle, pendant la p6riode 
pr6c6dente, sur leurs droits et leurs juridictions (2). lis offrent aux 



(1) Voir par example, sur la fortune rapide et eclatante des Cou- 
stain, d'origine serve, A. Wauters dans les Bull, de VAcadUmiey 
3° serie, t. Ill, pp. 685 et suivantes ; voir aussi Beauvois, Claude 
Bouton, Sgr de Corheron, etc. 

(2) Voir, par exemple, les ordonnances braban9onnes de 1441 ct 
1446, dans Henne et Wauters, Histoire de Bruxelles, t. I, p. 248, 
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sommit6s de I'aristocratie un appat incomparable, pour entretenir 
son z^le et son d^vouement, dans I'Ordre cel6bre et privil6gi6 de 
la Toison d'Or fond6 a Bruges, par Philippe le bon, en 1430 (1). lis 
s'attachent, enfln, a partager les gouts des classes militaires, leurs 
fatigues, leurs perils, eta leur donrier Texemple de la plus cheva- 
leresque bravoure. 

Si maintenant i'on se demande comment, en dehors de leurs 
nobles, de leurs feudataires et de leurs 16gistes, les dues de Bour- 
gogne trouverent des appuis dans le monde communal lui-meme, 
cette question n'est pas difficile a r6soudre. 

C. Les bourgeoisies, 

470. Sans doute, le syst^me de preponderance des villes avait jeto 
un vif 6clat et amen6 de grands r^sultats. Dirigeant leurs affaires 
commerciales librement et avec un sens pratique remarquable, 
d61ivr6es de toute tutelle bureaucratique dans I'occurrence, les 
villes avaient largement d6velopp6 la richesse publique. A une 
6poque oCi le baronage f6odal affaibli n'6tait plus capable de con- 
tenir les tendances absolues et parfois despotiques qu'avaient 
manifestoes quelques princes, les villes, par leur 6nergie et leur 
puissance, avaient tenu debout la grande vie politique et le prin- 
cipe que les droits du prince sont limit6s par les droits des sujets. 
Les villes avaient encore, par la surveillance et par rinfluenc© 
morale qu'elles avaient exerc^es sur le plat pays, contenu dans le 
devoir les d6positaires ruraux de la puissance publique, princiers 
ou seigneuriaux, et assur6 aux campagnes une administration r6- 
gulidre et non tyrannique. Mais, en revanche, I'annulation de fait 
du pouvoir princier et I'omnipotence de fait des grandes communes 
avaient eu pour corollaires des maux non moins visibles : la per- 
version meme de I'id^e et du sentiment de la liberty, en ce sens que 
chez les villes la liberty ne semblait pas complete si elle ne leur 
donnait la domination sans entraves ; — le d^veloppement pour 



(1) Sur cet ordre dent on parlera encore dans la suite, voir B°° de 
Reiffenberg, Hisioire de la Toison d'oi\ 
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ainsi dire permanent des haines et des jalousies des grandes 
villes entre elles ; — la tyrannie des grandes villes sur les 
petites, tyrannie pouss^e jusqu'a Texploitation materielle; — la 
complete annulation politique de T^lement rural ; — la fureur des 
factions dans le monde communal, surexcit6e par Tid^e de la 
domination absolue dans I'Etat au profit de la faction victorieuse, 
fureur se manifestant p6riodiquement par des 6meutes, des mas- 
sacres, des confiscations, des bannissements, lesquels tot ou tard 
provoquaient en sens inverse des represailles identiques (1). 

Dans cet 6tat de choses, les dues purent naturellement, sans 
trop de peine, opposer une grande ville a une autre, s'aider des 
petites pour contenir et dompter les grandes, trouver dans celles- 
ci meme un parti nombreux recrut6 a la f ois dans les aristocraties 
municipales, qui suivaient le mouvement de la noblesse, et parmi 
les gens paisibles, de toute condition, fatigues d'agitations et de 
luttes intestines, sanglantes et st6riles. 

471. C'est ainsi, en s'appuyant sur les feudataires, sur les 16gistes 
et sur un parti municipal, en employant tantot la persuasion, 
tantot I'argent, tantot Vultima ratio de la force, que les dues de 
Bourgogne purent travailler avec perseverance a transformer 
dans un sens monarchique le syst^me meme des institutions. 

§ III. LA TRANSFORMATION DES INSTITUTIONS. 

472. L'action exerc^e par les dues de Bourgogne sur les insti- 
tutions existantes se manifesta dans quatre principaux ordres 
d'id^es : Tordre domanial, Vordre judiciaire, I'ordre militaire, et 
i'ordre des institutions communales. 

1. Les institutions domaniales(2). 

473. Pendant I'^re bourguignonne, les institutions domania- 
les et financi^res furent I'objet constant des preoccupations 

(1) Voir plus haut, N°« 113-132, 236-304. 

(2) Voir plus haut, N^* 236-246. 
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des dues. D'une part, ceux-ci s'attach^rent a d^velopper leurs 
objets de recettes, a fortifier leurs ressorts d'action, a sim- 
plifler leur organisme dans des vues d'6conomie, a 6tendre 
dans la mesure du possible leurs attributions (1) ; d'autre part, lis 
en couronn^rent le system e par I'^rection des chambi^es des 
comptes, L'6tude d^taill^e des r^glements domaniaux nouveaux 
serait absolument sans int6ret : mais il faut nous arreter un 
instant a I'institution nouvelle cr66e par les Bourgogne-Valois. 
f 474. Philippe le hardi avait d6ja sa chambre des comptes a 
Dyon, quand, en 1385, avec Tapprobation du roi de France, il fixa a 
Lille une « chambre du conseil de Monseigneur le due, ordonn^e en 
»» son pays de Flandre. »» Cette chambre, — transformation de Tan- 
cienne chambre du conseil et de Y audience du comte,—se composait 
de deux corps distincts ; d'un conseil de justice, proprement dit, et 
d'une chambre de finances ou des comptes* En organisant cette 
derni^re, le due appela un eonseiller de Dijon et un autre de Paris, 
pour qu'ils enseignassent aux anciens serviteurs flamands les 
traditions administratives savantes de France et de Bourgogne. A 
partir de 1405, sous Jean sans peur, le conseil de justice fut s6par6 
de la chambre des comptes, Celle-ci resta fix6e a Lille, et elle eut 
pour ressort la Flandre, la Flandre gallieante, I'Artois, la seigneu- 
rie de Malines. 

475. En 1404, Antoine de Bourgogne n'6tant encore que Ruwaeri 
du dueh6, s'empressa d'^riger en Brabant une chambre aux deniers 
ou des comptes, analogue a celle que son p6re avait 6tablie en 
Flandre. La Joyeuse-Entr^e de Philippe de Saint-Pol consacra 
Texistence du nouveau corps, en disposant qu'il devrait avoir son 
si6ge dans la ville oCi se trouveraient la cour et le conseil ducaL 

476. Philippe le bon 6tendit le ressort de la chambre de Lille 
aux comt6s de Hainaut et de Namur, etc. En 1446, il cr6a a la Haye 
une troisi^me chambre des comptes pour la Hollande, la Z61ande et 
la West-Frise ; seulement en 1463 il fondit celle-ci avec la chambre 



(1) On trouve beaucoup de details sur les modifications des institu- 
tions domaniales dans Gachard, Inventaire des archives de la chambre 
des comptes, tt. I, II, III, passim, et Rapport sur les archives de Lille. 
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brabangonne, dans le ressort de laquelle il plaga, outre les comt^s 
maritimes, le Luxembourg et ses annexes. 

477. Charles le t6m6raire, enfin, acheva Toeuvre de centralisa- 
tion financi^re. II abolit les deux chambres de Lille et de Bruxelles 
en les remplagant par une chambre des comptes unique qu'il flxa 
a Malines. En memo temps, il annexa au corps nouveau deux 
autres bureaux : la chambre du tr^sor, qui avait une action spe- 
ciale sur les revenus fournis par le domaine ; et celle des gdn^raux, 
a laquelle ressortissait I'administration, devenue tr^s importante 
des aides et des subsides (1). 

II. Les institutions judiciaires . 

478. La tradition commune rapporte aux dues de Bourgogne 
r^rection des premiers conseils de Justice provinciaux. Elle se 
trompe. Les dues ne cr6^rent gu^re de consistoires de justice pro- 
vinciaux nouveaux, mais ils r^form^rent habilement les anciens 
conseils des comtes et des dues, leurs pr6d6cesseurs. lis mo- 
difi^rent parfois dans certaine mesure Torganisme de ces con- 
seils, de mani^re a achever et a fixer leur caract^re de 
college ferrn^ et permanent (2). lis les impr^gn^rent presque 
tons d'un autre esprit au moyen des Ugistes qu'ils y intro- 
duisirent a c6t6 des officiers ordinaires et des seigneurs. lis eten- 
dirent partout leurs attributions et leur comp6ten(,e, notamment 
en soumettant a leur juridiction d'appel tons les tribunaux pro- 
vinciaux, meme les 6chevinages des grandes villes lesquels j usque 
la avaient jug6 en dernier ressort. Ils plac^rent, enfin, a c6t6 des con- 
seils des procureurs g4n4raux ou fiscaux, charges sp6cialement 
de la recherche, de la defense et de la r6vendication judiciaire de 
leurs droits et de leurs pretentions. Ces innovations occasionn^rent 
d'ailleurs de frequents conflits entre les dues et les communes : 
en Flandre sp6cialement, elles ne purent se consolider, surtout en 
mati^re de competence, qu'apr^s la bataille de Gavre (3). 

(1) Sur les chambres des comptes, la source maitresse e'est le travail 
de M. Gachard imprime en tete du tome l«'de VInventaire cite. 

(2) Voir plus haut, N^* 322, 323. 

(3) Sur la Flandre, voir specialement le traite de P. Wielant. 
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479. On ne peut consid^rer comme des conseils nouveaux que 
les conseils d 'Utrecht et de Gueldre : le premier, cr66 pour sa sei- 
gneurie 6piscopale par T^v^que David de Bourgogne, batard de Phi- 
lippe le bon, le second, par Charles le t6m6raire quand, en 1473, il 
entra en possession de la Gueldre et du Zutphen. Le conseil de 
Flandre sortit, comme on vient de le voir, de « la chambre du conseil 
n de Mgr le due ordonn6e en Flandre, » laquelle se rattachait elle- 
meme k Tancienne chambre du conseil et a Vaudience du comte, 
Avant d'etre fix6 d6flnitivement k Gand, le conseil de Flandre si6gea 
a Lille, k Audenaerde, k Gand, k Termonde. Le conseil de Namur 
resta pendant le xv« sic^cle k peu pres ce qu'il 6tait sous les anciens 
comtes, sauf en ce qui concerne I'introduction de quelques juriscon- 
sultes parmi ses membres et I'^tendue de sa competence. L'ordon- 
nance de 1428 qui fixa un conseil k la Haye, pour la Hollande et la 
Z61ande, se borna a reformer le conseil des comtes de Hollande. 
En Brabant, Philippe le bon trouva un conseil ducal organist sous 
forme de corps permanent capable d'agir en I'absence du due. Phi- 
lippe, dans sa Joyeuse-Entr6e, obtint le droit d'y mettre, s'il le d6si- 
rait, deux membres strangers pourvu qu'ils connussent la langue 
flamande. En revanche, il dut promettre qu'en cas d'absence il 
commettrait k ce conseil, pr6sid6 par le chancelier, le gouveme- 
ment du duch6 et de ses annexes. Le conseil comprenait alors au 
moins sept membres. II rcQUt en 1430 une ordonnance organique. 
Charles le t^m^raire fixa le conseil de Brabant a Bruxelles. Enfln, 
a r^poque de Marie de Bourgogne, la position qu'y occupaient les 
Ugistes 6tait d6ja si bien consolid6e, que la Joy euse- Entree de cette 
princesse r6servait aux clercs de droit autant de charges de con- 
seillers qu'aux nobles du duch6. II est a remarquer que les barons 
du Brabant 6taient consid6r6s comme memhres extraordinaires 
du conseil, et que celui-ci pouvait les requ6rir de venir singer (1). 

AntiquiUs de Flandre. En Brabant, Philippe le bon fut k diverses 
reprises sollicite de supprimer la charge de procureur general : voir 
Henne et Wauters, Histoire de Bruxelles^ t. I. pp. 248. 

(1) Voir Geradts, Bijdrage tot de Geschiedenis van den souvereinen 
raad in het acerquartier van Gelderland ; Borgnet,Bormans,Alb. Mat- 
thieu, ouv. cites, sur les conseils de Namur et de Flandre ; 
Edm. PouUet, Histoire de la Joyeuse-EnMe, etc.; et plus haut, N^^ 210, 
234, 235. 
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III. Les institutions militaires (1). 

480. Les r^formes op6r6es dans Tordre des institutions militaires 
sont Toeuvre do Charles le t6m6raire. On pout les r^duire a quel- 
ques chefs principaux. 

481. D'abord, les pr6d6cesseurs do Charles, Jean sans peur et Phi- 
lippe le bon lui-meme, avaient experiments a leurs d6pens combien 
les milices communal es, si braves qu'elles pussent etre, se mon- 
traient difficiles a conduire, et combien il 6tait peu possible de 
compter sur elles pour tenir longtemps la campagne. Charles les 
laissa k Tecart dans la composition de ses armies. II se borna, le 
cas 6ch6ant, k taxer les villes k un contingent limits de piquiers, 
d'archers, de couleuvriniers, habill^ et arm6s, en se rSservant de 
donner lui-meme des chefs a ces contingents quand ils avaient 
ralliS le drapeau. 

482. En second lieu,le due Charles augmentaTimportance qu'avait 
prise dans les armies, d^s le rSgne de Philippe le bon, r6l6ment 
stipendiaire, Philippe avait d6ja pris a son service des corps mer- 
cenaires nombreux d'archers Anglais ou de fantassins Picards. 
Charles entretint sous sa banni6re, par milliers, non-seulement 
des archers Anglais mais des cavaliers Lombards et Pi6montais. 

483. En troisiSme lieu, le due proc6da, au moins dans quelques 
principaut6s, a la reforme du service des fiefs. Ce service Stait de- 
venu a la fois prScaire, insuffisant et onereux eu 6gard aux trans- 
formations completes que I'artde la guerre subissait. Les nouvelles 
ordonnances eurent pour objet de modifier Torganisation de Tar- 
m6e f(§odale en lui donnant une demi permanence et en assurant 
le service des feudataires au moyen d'avantages p6cuniaires. Dans 
le systeme de ces ordonnances, les fiefs et les arriere-fiefs etaient 
r6partis en categories, d'apres leur revenu presume, et taxes, 
outre le service personnel du vassal, k la livraison et a requipe- 



(2) Sur Tensemble, plus haut, N<>' 334-345 ; Guillaume, Histoire de 
V organisation militaire sous les dues de Bourgogne ; P. Henrard, 
Histoire de Vartillerie en Belgique ; van Doren et Diegerick, Inven- 
taires cites, passim. 
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ment d'un ou de plusieurs hommes de guerre a pied ou a cheval. 
Les feudataires devaient toujours poss6der les armes et les habil- 
lements n6cessaires pour eux et pour leur suite, et ils 6taient 
assujettis a des montres, ou revues, p^riodiques. Quand il 6tait 
question de les mettre sous les armes, le duc.leur adressait d*abord 
un premier mandement, pour qu'ils eussent a se pouvoir de che- 
vaux, et depuis sa date ils touchaient demi-solde ou gages mana- 
gers, A partir du second mandement, lequel prescrivait le rassem- 
blement, les feudataires recevaient soldo enti^re. 

484. Les ordonnances nouvelles relatives au service des fiefs 
n'6taient pas encore appliqu6es partout, que Charles, 61argissant 
les proportions de son oeuvre,songea, a Texemple de ce qui existait 
en France, a cr6er une arm^e permanente nationale. A partir des 
ann6es 1470, 1471, a Taide de subsides considerables qu'il parvint, 
non sans peine, a obtenir des provinces, il organisa les premieres 
bandes d'ordonnance, Ces bandes d*ordonnance se recrutaient par 
voie d'engagements volontaires, principalement parmi la noblesse. 
Elles comprenaient k la fois des hommes d'armes et des archers, 
servant k cheval, et des fantassins de diverses categories. Chaque 
volontaire admis recevait une soldo permanente apr^s avoir prete 
serment, et, sauf le cas od il etait en cong6, il restait a demeure 
sous son enseigne dans la garnison d6sign6e a celle-ci. Les chefs 
des bandes 6taient nomm^s, pour un an seulement, par le due lui- 
meme. lis portaient le nom de conducteurs. En campagne, les 
cavaliers et les fantassins de chaque bande, confondus sous une 
administration commune, se s6paraient et formaient des corps de 
combat distincts. 

485. A c6t6 des bandes d'ordonnance, — - qui comprirent plu- 
sieurs milliers de combattants solides et disciplines, — Charles le 
temeraire plaga sa cour qu'il organisa militairement et dont il fit 
une sorte de corps d'eiite. Elle comprit les escadrons des quarante 
chambellans, des six cents gentilshommes, des quatre ^tats de la 
maison, des deux cents chevaliers de Thotel, des cent-vingt ecuyers 
de rhotel, des gardes du corps, et une bande de plus de huit cents 
archers Anglais. 



486. Enfin, le meme due augmenta son artillerie personnelle (1), 
jusqu'au chiffre de plus de trois cents bouches a feu de diflf6rents 
calibres, et il la plaga sous la direction d'un maitre de V artillerie, 
II eut aussi sa marine militaire, command6e par Tamiral de 
Flandre, marine plus forte alors que celles du roi de France et 
du roi d*Angleterre. 

IV. Les institutions communales. 

487. L'^re bourguignonne fut signal6e par des conflits nombreux, 
tantot sourds tantot 6clatants, entre le pouvoir princier et les 
communes, conflits qui cess^rent seulement dans les demi^res 
ann6es du r6gne de Charles le t6m6raire, alors que tout tremblait 
devant ce dernier ; et bien souvent, en cas de debat entre grandes 
communes, les pr6d6cesseurs de Charles se port^rent plutot 
comme mediateurs et comme arbitres redoutables que comme 
souverains (2). Pour plier insensiblement les villes a leurs ordres, 
les dues n*essay6rent pas de proc^der a une reforme g6n6rale des 
institutions municipales de leurs Etats, laquelle n'eut cadr6 d'ail- 
leurs ni avee la situation de la soci6t6, ni avee Tesprit du temps, 
lis agirent par mesures locales, s*attaquant isol6ment a la ville qui 
^ssayait de leur r6sister. 

488. Les mesures locales, auxquelles nous faisons allusion (3), sont 
d*ordres essentiellement difT6rents. Parfois il suffit au prince, pour 
dompter une commune, de retirer son officier de justice et de 

(1) Personnelle : c'est a-dire, celle qui n'appartenait pas individuel- 
lement aux differentes villes. 

(2) Voir specialement Tattitude de Philippe le bon lors de la grande 
querelle entre Anvers, Bruxelles et Malines, A propos du droit d'^tape : 
Edm. Poullet. Histoire de la Joyeuse-Entr^e, pp. 233 et suirantes ; 
Van Doren, Inventaire des archives de Malines, passim, etc. 

(3) Pour les faits : Nam^che, ouv. cite, t. VI, pp. 245, 352 ; 
t. VII, p. 585 ; Fredericq, ouv. cite, p. 190 ; Van Doren, Inventaire 
des archives de Malines, t. I, pp. 11 1, 113, 150 ; Gilliodts-van-Severen, 
Inventaire cite, t. II, pp. 447 : t. Ill, p. 419 ; Diegerick, Inventaire 
des archives d*Ypres, t. I, pp. 417, 447 ; t. II, p. 2,39; t. Ill, 
p. 419, etc. ; Henne et Wauters, Histoire de Bruxelles, t. I, pp. 249, 
250. 
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suspendre ainsi le cours de la loi ; c'est ce qui se voit a Ypres sous 
Philippe le bon. D'autrefois, il fait entamer par ses officiers fiscaux 
des poursuites criminelles centre le corps du magistrat et Tam^ne 
ainsi a composition, comme a Bruxelles en 1445. Enfin, Vultima 
ratio qu'emploient les dues, pour briser les resistances absolues, 
c'est la force : et, en employant celled, ils frappent tantot direc- 
tement la ville r^calcitrante — comme Bruges en 1438, Gand apr^s 
la guerre de Gavre en 1452 ; — tantot ils frappent des villes 6tran- 
g^res, telles Dinant et LiOge en 1467 et 1468, dans le but de terro- 
riser leurs propres communes sans les d^truire. 

489. Qu'ils agissent par des moyens emprunt^s aux vieux princi- 
pes feodaux, ou par Tinterm^diaire des tribunaux sup6rieurs trans- 
formes, ou par la persuasion appuy^e sur leur prestige, ou par 
la force, les dues s'attachent toujours a obtenir des r^sultats ana- 
logues, lis travaillent a briser la preponderance des grandes com- 
munes sur les petites villes et les villages de leur quartier : c'est 
ainsi, par exemple, qu'ils assurent I'existence du Franc, comme 
quatrUme membre de Flandre (1), et qu'ils diminuent Taction de 
Gand sur la chatellenie du Vieux Bourg. — lis imposent aux grands 
echevinages I'obiigation de reconnaitre la juridiction superieure 
de leurs conseils provinciaux. — lis assurent la participation active 
de leur bailli a Texercico du pouvoir de faire des ordonnances que 
possedent les magistrats locaux, et au droit de bannir que ces der- 
niers exercent (2). — Ils se reservent absolument le controle des 
finances municipales en deniant aux villes, qui Tavaient exerce ou 
usurpe, le droit de faire des emprunts ou de modifier leurs assises 
sans autorisation prealable, et en faisant verifier les comptes par 
leurs commissaires (3). — lis s'emparent de fait,dans un grand nom- 
bre de villes, de la collation des principaux emplois comriiunaux 
autrefois a la collation du magistrat (4). -- lis brisent la puissance 



(1) Voir plus haut, N<* 291 ; et les Bull, de la comm, royale 
d'histoire, 3° serie. t. XI, p. 354. 

(2) Voir t. I, NO 1079-1082, et plus haut, N^* 182, 184. 

(3) Voir t. I, NO 1070, 1071, 1076 (7° et 8°) etc. 

(4) Voir plus loin les monuments de la Reaction, et plus haut, 
NO 160. 
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des corps de metiers qui nagu6re poussaient en avant les magis- 
trats locaux (1) : c'est ainsi qu'a Bruges Philippe le bon remet en vi- 
gueur la charte de Jean sans peur relative aux wapeningen des me- 
tiers (2), et qu'a Gand Charles le tem^raire confisque les banni^res 
des corporations, hannUres d6ja confisqu6es une premiere fois 
apr^s la paix Gavre. — Endn, quand I'occasion se pr^sente, ils re- 
manient memo Torganisme communal, de mani^re a devenir les 
maitres de ses ressorts les plus actifs. A Malines, par exemple, 
Philippe le bon en 1439, ayant repr6sent6 a la commune que dans 
tous ses J^tats il cr4ait la lot, obtient que le magistrat, renongant au 
droit de se renouveler lui memo, droit acquis dans le cours du 
xiv® si^cle, se contente d^sormais de celui de presenter, tous les 
ans, au prince une liste de candidats. Apr6s T^meute de 1467, Char- 
les le t6m6raire annule ce droit de presentation lui meme, et se 
reserve la faculty de renouveler a son gr6 les commune-maitres et 
les 6chevins. A Bruges, d6s le r^gne de Philippe le hardi, ce sont 
des commissaires du comte qui nomment le magistrat et m^me les 
hooftmannen (3). A Gand, apr^s la bataille de Gavre, Philippe le 
bon 6carte les grands doyens de la nomination des 6chevins et du 
gouvernement de la cit6. II rend une pleine liberty d'action aux 
^liseurs nomm^s par lui et par la commune, et casse les cou- 
tumes 61ectorales qui avaient transform^ la charte de 1301 au 
profit des tisserands et des gens de metiers (4). Dans la meme 
ville, en 1469, Charles le t6m6raire brise la charte de 1301, et se 
reserve le droit absolu de renouveler le magistrat et d'organiser 
la CoUace, 

§ IV. LES INSTITUTIONS CENTRALES DE l'ETAT BOURGUIGNON. 

490. La reunion de plusieurs principaut6s sous un meme 
sceptre, — meme abstraction faite des id6es de centralisation et 

(1) Voir plus haut, N^ 116 et suiv. ; 122 et suiv. ; 181. 

(2) Voir plus haut, N^ 129. 

(3) Voir plus haut, NO 156. 

(4) Voir plus haut. N^ 156. 
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d'unification des dues, — eut pour consequences naturelles, d6s le 
XV® si^cle : d'abord, la creation 6!institutions centrales pour Ten- 
semble des pays de la domination Bourguignonne, ou du moins 
pour I'ensemble des provinces des Pays-Bas qui en faisaient 
partie ; ensuite, les premieres reunions des iltats g^n^raux. 

I. Les institutions centrales. 

491. Les dues, qui faisaient gouverner directement chacune de 
leurs principautes — sauf le Brabant et Malines — par un gouver- 
neur capitaine-g6n6ral, gouvernaient d'habitude par eux-memes 
Tensemble de leur territoire : quelques fois, cependant, en cas 
d'absence, ils commettaient I'exereiee de leur autorit6 supreme 
a un . Ueutenant-g^n^ral dont une commission d6terminait les 
pouvoirs (1). Ils avaient a c6t6 d'eux, pour les assisfcer,une sorte de 
conseil priv^, Ce conseil, compost de grands seigneurs et de quel- 
ques jurisconsultes, comptait dans son sein un certain nombre de 
hauts dignitaires, chefs des grands services de TEtat. Les princi- 
paux de ceux-ci 6taient : un chef des finances portant un titre 
variable suivant les circonstances, le mar^chal de Bourgogne, 
chef de Tordre militaire, et le grand chancelier de Bourgogne 
pr6pos6 au regime judiciaire et juridique. En 1446, Philippe le 
bon, tout en maintenant son conseil priv6, 6rigea pr^s de sa 
personne un Grand conseil (2). Ce Grand conseil, ambulant en 
principe comme le due lui-meme, 6tait cependant destine a diriger 
avec le lieutenant-g^n^ral Tensemble des affaires des Pays-Bas 
quand le due s'absentait. II avait pour chef imm6diat le grand 
chancelier de Bourgogne et comptait parmi ses membres un 
certain nombre de maitres de requites, Ses attributions 6taient 
a la fois politiques, financi^res et judiciaires. C'6tait surtout dans 

(1) Voir diverses commissions donnees h, ces lieutenants-generaux 
dans les Bull, de la comm, royale d^histoire, 3® serie, t. VIII, pp. 274, 
279, 285, etc. 

(2) Voir, sur ce point, outre les sources ordinaires, un travail du 
P6re F. Brabant, S.J., dans les Bulletins de la Commission royale 
d*hisioire, 4® serie, t. VII, p. 145 et suiv. 
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son sein que le due exerr^ait les pouvoirs de judlcatare person- 
nelle attaches a sa quality princiere (1). 

492. Les attributions judiciaires du Grand conseil n'^tant pas^- 
lisamment dMnies, Philippe lebon les pr6cisa par une nouvelle or- 
donnance de 1454 ou de 1455, et plaoapr^s du corps un procurer] 
g^n^ral. Le Grayid conseil dut connaitre, entre autres choses, del 
d6bats de pays a pays, des causes touchant les chevaliers de rordie' 
de la Toison d'Or, des aides et subsides, des trait^s de paix faiti 
avec les voisins, etc., etc. 

493. Charles le tem^raire commenoa pour maintenir ce Crrani 
conseil ambulant et par augmenter le nombre de ses membrei). 
Puis, en 1473, il proceda a une transformation nouvelle. Voulant a la 
fois pourvoir aux lenteurs et aux difficult^s resultant de la multipli- 
city meme des attributions du Grand conseil et de sa nature am- 
bulante, et faire un pas decisif vers I'uniflcation juridique et judi- 
ciaire des principaut^s soumises a son sceptre, il porta r^dit de 
Thionville. Get 6dit cel^bre laissa subsister I'ancien Grand conseil 
comme corps politique central, si Ton veut comme conseil priv6 et 
comme conseil d'Etat, mais il lui enleva ses attributions judi- 
ciaires et financiOres. Ses attributions financieres pass^rent a la 
chambre des comptes centrale de Malines (2). Ses attributions judi- 
ciaires furent donn6es, avec une grande extension, a un Parlement 
s6dentaire si6geant aussi a Malines (3). Ce Parlement, organist h 
rinstar des Parlements frauQais, avait pour chef le due et, sous le 
due, le chancelier de Bourgogne. II se composait de deux presidents, 
de quatre chevaliers, de dix maitres des requetes, de huit conseil- 
lers clercs, de douze conseillers 6s lois, etc. II avait pour ressort 
les Pays-Bas bourguignons entiers, 6tant constitue comme le juge 
central supreme duquel ressortiraient d^Formais en appel tous les 
conseils et tous les tribunaux des provinces. 



(1) Voirt. I, N° 1146-1150. 

(2) Voir plus haut, N" 477. 

(3) Voir aussi Alb. Matthieu, Histoire du grand conseil de Malines. 
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II. Les Stilts et les JEtats g&n&raux. 

_ 494. Nous avons vu plus haut qu'a la fin de T^re communale les 
jrrepr6sentations des nationalit^s provinciales s'6taient fix6es, sous 
\e nom d'Etats, sur des bases definitives. Pendant T^re bourgui- 
-Ignonne la cohesion de ces corps repr6sentatifs devint de plus en 
, plus grande : une n6cessit6 visible contraignit les individualit6s a 

tg'appuyer sup les ordres dont elles faisaient partie, et les ordres a 
. -Be soutenir mutuellement dans toutes les circonstances, parceque 

nulle individuality ni meme nul ordre n'etaient plus capables 
\ d'offrir isol6ment une resistance s^rieuse aux exigences du pou- 
_^ voir princier (1). 

495. En meme temps, se dessina un fait politique nouveau dont 
les origines remontent au xiv« siecle : la coutume de r6unir dans 

^* une assembl(^^ unique les delegu^s de divers corps d'^tats provin- 
cieaux, assembl6e connue sous le nom d'^tats g^n^raux. Chaque 
corps d'Etats ne repr6sentait naturellement qu'une nationality 
provinciale. Or, dans les domaines des maisons princi^res qui 
avaient r^uni plusieurs comt6s ou duch6s sous leur sceptre, cette 
union meme engendrait des int^rets communs et pouvait exiger 
p6riodiquement une entente entre le prince et les repr6sentants 
de tons ses comt6s et ducli6s. Pour r^gler ces int^rets on vit done, 
d6s le xive siecle, les repr^sentants de la nationality Brabanconne 
et ceux de la nationality Limbourgeoise, nationalit^s soumises 
I'une et I'autre a I'autorit^ de la maison de Lou vain, se r6unir, 
d61ib6rer et agir en commun (2^. On vit aussi la maison de Bavi^re 
rassembler soit en Hainaut, soit en HoUande, soit en Z61ande, et 
dans le m6me but, les repr^sentants des trois comt6s sur lesquels 
elle r^gnait (3). 

496. Quand Philippe le bon, en 1465, rassembla au palais de 
Caudenberg ce qu'on est convenu d*appeler la premiere reunion 

(1) Voir plus haut, N^* 318, 319. 

(2) Voir plus haut, N^ 35, 75, 76, etc. 

(3) Voir les oeuvres de M. L. Devillers, archiviste du Hainaut, 
passim. 
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des ^tats g^n^rauoc, il ne fit que donner de plus grandes propor- 
tions k un usage d6ja pratique. A l'assembl6e de 1465 cojpparu- 
rent, par del6gu6s, les Etats de Brabant, de Flandre, de Hainaut, de 
Namur, d'Artois, de Malines, etc. Son objet 6tait double : le vieux 
due voulait d'abord assurer I'avenir de sa dynastie, en dehors de 
toute id6e f^odale et par un contrat entre la dynastie et ses pays, 
en faisant reconnaitre Charles le t6m6raire comme son successeur ; 
ensuite, procurer a son fils Vaide de ses diverses principaut6s pour 
mener centre Louis XI la guerre du Men public (1). 

497. Charles le t6m6raire, a son tour, n*eut garde de n^gliger un 
jnoyen d'action qui r6pondait si bien a ses id6es d'unification et de 
fusion politique, et qui lui perraettait d'appeler a lui son peuple 
en le dispensant d'aller traiter isoUment avec les diff^rentes natio- 
nalit^s provinciales. Dans le cours de son r6gne il r^unit trois 
fois les Etats g6n6raux, en 1470, 1472, 1476, afin d'obtenir les res- 
sources financi^res dont il avait besoin pour pourvoir a ses arme- 
ments et k ses guerres, et afin d'amener ses diff^rents territoires 
a se partager 6quitablement le poids des charges publiques 
nouvelles. 



(1) Gachard, Bes andennes assemblies nationales de la Belgique, 
dans la Revue de Bruxelles de 1839, (novembre et decembre) ; 
Juste, Htstoire des iltats g&n4ravai ; Henrard, Le rigne de Charles le 
t^m&rairey etc. 
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CHAPITRE II. 



LA REACTION 



498. La p6riode de reaction demande a etre examinee sous trois 
aspects diff^rends : quant a T^branlement territorial et quant 
aux 6v6nements dynastiques qui se produisent pendant sa dur6e ; 
quant au mouvement politique int^rieur qui la caract6rise ; quant 
a la crise finale qui la termine et dont Tissue assure le triomphe 
d^finitif du pouvoir monarchique. 

§ I. LES QUESTIONS TERRITORIALES ET DYNASTIQUES. 

I. La dislocution de Viltat hourguignon. 

499. A peine la nouvelle de la mort de Charles le t6m6raire so 
fut-elle r^pandue, que I'Etat bourguignon, tel qu'il venait d'etre 
constitu6, se disloqua. La Lorraine, T Alsace et les contr6es adja- 
centes, conquises ou prises en engag(^re par le d6funt due (1), re • 
tourn^rent spontan6ment h leurs anciens maitres. Lidge reprit 
son ind6pendance : d6s le 9 mars 1477, Marie de Bourgogne 
renonga au profit de son oncle, Teveque Louis de Bourbon, k 
tous les droits qu'en vertu des trait6s imposes par son p^re 
vainqueur elle poss6dait sur la principaut6 (2). Louis XI, enfin, 
en d6pit des troves qui le liaient vis a vis de la maison de 



(1) Voir plus haut, N^ 457. 

(2) Voir plus haut, N« 456 et Edm. PouUet, EssHi sur Vhis- 
toire, etc.. pp. 285, 286. 
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Bourgogne, se remit en possession des villes de la Somme et des 
territoires de la Picardie (1). Par suite de la trahison de plusieurs 
personnages grandis par les derniers dues, et malgr^ la resistance 
acharn^e des populations, il fit la conqu^te de TArtois presqu'en- 
tier. II fit occuper militairement la Franche-comt6 et le duch6 de 
Bourgogne, sous pr^texte de garder le droit de sa filleule Marie 
qu*il se proposait, disait-il, de marier a son fils le Dauphin. Mais 
bientot, d^masquant ses vues, il pretendit changer cette occupation 
provisoire en annexion definitive. Le ducM de Bourgogne, par 
Torgane de ses Etats, ne tarda pas a acquiescer aux vues royales, 
bien que les pretentions de Louis XI fussent au moins fort discu- 
tables en droit, et il fit dor^navant parti e int^grante de la 
monarchic francaise. La Franche-comt6, en revanche, se souleva ; 
elle chassa les Frangais en 1477 ; seulement elle fut occup6e do 
nouveau par la force en 1478 (2). 

II. Le mariage Autrichien. 

500. C'est au milieu de ces sombres conjonctures que se d^battit 
la question du mariage de Mademoiselle de Bourgogyie tant dans 
le sein du conseil ducal, si6geant avec les princes du sang, que de - 
vant les Etats g6neraux reunis d'urgence a Gand (3). Tout le monde 
etait d'accord qu'il importait d'agir vite. Mais quel mari donner 
a la princesse, parmi les nombreux pr^tendants qui se mettaient 
plus ou moins ouvertement sur les rangs ? Le prince Jean, fils du 
due de Cloves ? Philippe de Cieves,dit Philippe Monsieur, ^\f>> d'Adol - 
phe de Cloves, seigneur de Ravenstein, jeune et brillant seigneur 
qu'on disait aim6 de Marie avec laquelle il avait 6t6 61ev6, et que 
Charles le t6m6raire aurait peut-etre choisi pour son h^ritier s'il 
avait perdu sa fiUe? Le Dauphin de France, que Louis XI semblait 

(1) Voir plus haut, N" 455. 

(2) M. Castan et Rougebief, ouv. cites ; la question de droit est 
bien discutee dans Nam^che, ouv. cite, t. VII, pp. 727, 728. 

(3) Voir pour Jes details, Edm. Poullet, Sire Louis Pynnock, 
pp. 152 et suivantes et les sources citees ibidem. 
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proposer? Le due de Clarence, protege par la ducliesse douairi^re 
Marguerite d'Yorck, ou un fr^re de la femme du roi Edouard d'An- 
gleterre ? Le fils de TEmpereur Fr6d6ric, lequel 6crivait pour 
rappeler que Marie avait et6 promise a Maximilien de Habsbourg, 
^ deux reprises, par le due Charles ? 

501. Maximilien de Habsbourg, dans les premiers temps, eut peu 
de partisans. II n'offrait, disait-on. qu'un appui 61oign6 et pr6- 
caire centre les dangers qui menagaient I'h^ritage de Bourgogne. 
Les influences anglaises s'annulaient par la meme qu'elles se divi- 
saient. Le prince Jean de Cl(^ves deplaisait a Mademoiselle et 6tait 
demoeurs dissolues. Philippe Mbn^/^i^r semblait trop petit seigneur 
pour 6pouser la plus grande heritiOre de la Chr6tient6. Le conseil 
ducal, par d6sir d*avoir la paix avec Louis XI, se d6eida done a sou- 
tenir la candidature du Dauphin. Mais, au retour de Tambassade 
que les Etats g6n6raux avaient envoy^e en France, tout f\it ren- 
vers6. On acquit la conviction que le Roi 6tait de mauvaise foi dans 
ses avances, et qu'on n'obtiendrait rien de lui sans lever la mam 
et presenter le visage. Grace aux defiances sem6es par Louis XI, 
les Cloves et les Ravenstein perdirent leurs derni^res chances. 
Maximilien resta le seul candidat possible, et il I'emporta avec 
Tappui personnel de Marie de Bourgogne et celui de la veuve de 
Charles, elle meme. Marguerite d'Yorck. 

502. Au mois d'aout 1477 Maximilien arriva aux Pays-Bas avec 
une suite nombreuse. Lui et ses gentilshommes avaient arbor6 
d'avance la croix de Bourgogne. Le 18 aout, il fut mari6 par 
r6veque de Tournai devant le comte de Chimai, de la maison de 
Croy, et le seigneur de la Gruthuse, pr6e6d6s des deux enfants de 
Gueldre portant des cierges : « et ce fut toute la pompe qui fut 
»» faiete a marier le flls de TEmpereur a la plus riche h^riti^re du 
» monde (1). » Ce mariage pr6parait la grandeur europ6enne de la 
maison de Habsbourg ainsi que I'av^nement sur le trone des Pays- 
Bas d'une dynastie nouvelle destin^e a les conserver,— avec deux 
courtes interruptions, — jusqu'a la Revolution frangaise. 

(1) Molinet. 
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III. Le tenntoire sous Maximilien. 

503. Si Maximilien, second^ par les 6nergiques efforts du pays, 
soutint avec vigueur et meme avec de frequents succ^s les attaques 
pers6v6rantes de la France, il ne lui fut pas donn6 de r^agir 
centre les dislocations territoriales du grand Etat territorial de la 
maison de Bourgogne lesquelles s'etaient prodaites k la mort de 
Charles le t6m6raire. Bien au contraire. AvecFappui de la France 
la Gueldre remit les d'Egmont sur le trone. Par le trait6 d'Arras de 
14S2, lequel mit fin a la guerre centre Louis XI, Maximilien ftit 
meme oblige de c6der a la France la Franche-comt^ de Bourgogne, 
le comt6 d*Artois,etc.,comme dot de sa fille Marguerite, fiancee au 
Dauphin de France et remise entre les mains du Roi. Seulement 
le traits de Senlis de 1493, en vertu duquel la princesse Marguerite 
fut rendu^ k ses parents, annula ces derniers d^membrements et 
rendit aux Habsbourg-Bourgogne FArtois et la Franche-comt6. 

§ II. LA REACTION INTERIEURE. 

504. Quand Philippe le bon eut r6uni sous son sceptre la ma- 
jeure partie des principaut6s des Pays-Bas, un conseiller ano- 
nyme lui pr^senta un plan pour r6aliser I'unit^ politique du 
nouvel Etat bourguignon par le concours du pouvoir princier et 
des representations nationales des provinces. II s'agissait d'as- 
sembler suivant « I'ancienne usance » les ordres nationaux, de 
leur demander les moyens d'entretenir une arm6e permanente, 
de se declarer d6cid6 a gouverner par « conseil esleu, par 
« raison et justice »> et d'admettre que les membres de son 
« conseil esleu »» fussent justiciables des Etats du pays (1). Ce 
plan fut peu gout6. Les graves conseils de Chastelain et de 
Guilbert de Lannoy furent aussi peu compris. La maison de 
Bourgogne n'entendait pas se plier a la r^gle du concours 
de sa volenti avec celle des Etats. Elle pr^tendait r6aliser l'unit6 

(1) Bull. deVAcad4mie, 2« serie t. XIV, p. 218. 
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par la seule preponderance de sa prerogative souveraine. Sa 
theorie gouvernementale, exprimee dans toute sa erudite, s'6tale 
dans le langage que tenait Charles le temeraire aux Etats gene- 
raux de 1470. « Entre vous, Flamengz, avec vos dures testes, arez 
n toujours contemne on hay votre prince. Quant ils n'estoient point 
» bien puissant vous les cohtempnates, et quant ils estoient puissans 
f» et que vous ne leur poviez riens faire, vous les haystes. J'aime 
* mieulx que vous me hayes que contempnez ; ne pour vous priviie- 
» ges ni aultrement ne me lesray fouler ne emprendre riens sur ma 
f» haulteur et seignourie ; et suy puissant assez pour y resister. » 
En consequence, apres avoir rappeie que la lutte du prince et du 
peuple etait celle du pot de fer contre le pot de verre, il sommait 
les Etats d'obeir. Bien plus, dedaigneux du droit historique sur 
lequel reposait la societe du moyen-age, et qui dans tout etat 
social regulier oonstitue Tun des fondements des rapports juridi- 
ques du pouvoir avec ses sujets, Charles n'hesitait pas a en appeler 
aux theories generales de la Bible sur la souverainet^ dbstraite 
pour fonder ses pretentions a une autorite sans limites (I). 

505. Dans le fait les dues de Bourgogne avaient, sans menager 
aucune transition, comprime violemment des tendances seculaires. 
Non contents d'empecher les communes d'etre tout dans TEtat, ils 
avaient marche droit a une sorte d'absolutisme princier que quel- 
ques successeurs de leur taille et de leur trempe auraient suffi a 
etablir. Charles le temeraire avait tendu tous les ressorts a Tex- 
treme. La noblesse elle-meme, — cette noblesse qui en 1467 lui avait 
conserve le Brabant en depit de nouvelles revendications de la 
maison de Nevers (2), -— etait surmenee, fatiguee, mecontente, et ses 
patrimoines etaient compromis. Lesvilles etaient ecrasees d'im- 
pots et fremissaient de leur annulation politique. Malgre les soins 
que mettait le due a se montrer s^^rejusticier, a chaque instant 
il se livrait a de veritables actes de despotisme. Les Etats generaux 



(1) P. Fredericq, ouv. cite, pp. 196, 202, 203, etc., et les sources 
citees ibidem. 

(2) Sur les premieres revendications des Nevers, voir plus haut, 
NM51. 
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avaient6t6 outrages grossi^rement par ses ministres (1). Aussi^ 
apr^s le d^sastre de Nancy, se produisit-il une explosion aussi su- 
bite que formidable dans le sein des Etats g6n6raux, dans le sein 
des Etats provinciaux, dans le monde communal. 

I. Les £tats g&n^^aux (2). 

" 506. Les Etats gen6raux, que nous avons d6ja rencontres a Gand, 
en f§vrier I477,r6unis d'urgence autour de Marie de Bourgogne (3), 
ne comprenaient en reality que les deputes du Brabant, ceux de la 
Flandre et de la Flandre gallicante, ceux du Hainaut et ceux de la 
Hollande et de la Z61ande ; mais les quatre pays, vier landen, se 
port^rent forts pour les Etats non representes. lis s'empar^rent 
de fait de Texercice du pouvoir souverain au moins jusqu'au 
mariage de Marie et de Maximilien. lis envoy^rent des ambassa- 
deurs, s'occup^rent du mariage de la jeune princesse, d6cret^rent 
des mesures financi^res et militaires pour assurer la defense du 
pays, et impos^rent a Marie le grand privilege des Etats de par 
degd du 11 fSvrier 1477. 

A. Le grand primUge de 1477. 

507. Le grand priviUge est remarquable a un double point de 
vue. D*abord, parce qu*il est le premier acte constitutionnel com- 
mun a I'ensemble des provinces ; ensuite parce qu*il dessine 
clairement les griefs g6n6raux souleves par Tadministration des 
derniers dues (4). 



(1) Specialement par le chancelier Hugonet. 

(2) Outre le sources ordinaires, voir Ch. Paillard, Le Procds die 
chancelier Hugonet et du seigneur d'Humber court, dans les Memoires 
in-8° de I'Academie, t. XXXI. 

(3) Voir plus haut, N^ 500. 

(4) II est resume dans differents auteurs entre autres dans Mgr Na- 
m6che, t. VII, p. 738, et publie in extenso dans un volume imprime 
en 1787 sous le titre de Nauwheurige copy en van origineele charters^ 
pp. 40 et suivantes. 
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Nous ne pouvons manquer d'en r6sumer ici les stipulations 
princi pales ; ces stipulations, les voici : — Abolition du Parle- 
ment de Malines, lequel centralisait Tadministration de la jus* 
tice en dernier ressort et m6connaissait Tindependance natio- 
nale des diff6rents pays (1) ; — constitution d'un Grand conseil, 
ambulant avec la personne de la duchesse, investi de pouvoirs li- 
mit6s et 6tabli sur des bases fixes : ce conseil aura pour chef le 
chancelier, lequel sera astreint a savoir le latin, le flamand et le 
francais (malsch) ; il comprendra, outre les seigneurs et princes 
du sang, vingt-quatre membres permanents nomm6s par la du- 
chesse. Ces membres seront pour la moiti^ clercs de droit, pour la 
moitie nobles ; il y en aura 4 pour la Flandre, 4 pour le Brabant, 
4 pour la HoUande et la Z61ande, 2 pour TArtois et la Picardie, 
2 pour le Hainaut, 2 pour le Luxembourg, 2 pour le Limbourg et 
les pays d'outre-Meuse, 2 .pour la Bourgogne, 1 pour le Namurois. 
Tous les membres de ce conseil devront jurer de respecter les 
privileges, coutumes et usages des pays et des villes ; — les actes 
faits et les mesures prises par les derniers dues, s'ils sont en con- 
tradiction avec ces privileges, ces usages, ces coutumes, sont an- 
nuies; — le Grand conseil et les conseils des provinces de- 
vront, a peine de nullity, employer pour la redaction de leurs 
actes et lettres, patentes ou closes, la langue usit6e dans la lo- 
cality que les lettres et les actes concernent (2) ; — la duchesse et 
ses successeurs ne pourront d6sormais faire aucune guerre offen- 
sive, ni meme defensive, sans le consentement pr6alable des Etats 
g^n^raux : a d6faut de ce consentement, ni vassaux ni sujets 
ne devront ob^ir et les relations commerciales ne seront pas 
suspendues avec les pays que les Etats refuseraient de consid6rer 
comme ennemis ; — les ordonnances faites nagu6re sur le service 
des fiefs sont cass6es (3) ; les feudataires et vassaux, d6s qu'ils 
seront en service, recevront une soldo des princes, et ils ne devront 
jamais passer la fronti^re sinon de leur franche volonte ; — les 



(1) Voir plus haut, N° 493. 

(2) Voir t. I, N° 936 (I), et plus haut, N° 293. 

(3) Voir plus haut, N^ 483. 



- 266 — 

Etats g6n6raux et les Etats des diverses provinces auront d6sor- 
mais la faculte de se rassembler et de se convoquer mutuellement 
fians attendre une convocation 6man6e de I*autorit6 princiere ; — 
les sujets seront trait6s en premiere instance devant leurs juges 
ordinaires sans qu'il soit licite dans Toccurrence d*6voquer leurs 
causes ; — les offices de judicature ne pourront plus ^tre donnas en 
ferme (1) ; — on n'entravera plus dans le pays, par le moyen d'or- 
dres ou de defenses, le cours de certaines marchandises ; — on ne 
laissera donner aucune abbaye, pr61ature ou dignite eccl^siastique 
en commends ; — on n'etablira pas de nouveaux impots, et ceux 
dont Tassiette n'aurait pas 6t6 consentie par les Etats seront sup- 
primes, etc. ; — enfin, la charte se termine par Tantique clause de 
refus de service, pour le cas od la duchesse violerait en tout ou en 
partie ses engagements (2). 

B. Les mesures financi^es et militaires. 

508. Pour ce qui concerne les mesures financi^res et militaires 
prises par les Etats g6n6raux, il suffit d'en dire quelques mots. 
L*arm6e ducale 6tait ou d6truite ou dispers6e. Les Etats d6cr6t^- 
rent la lev6e de cent mille hommes, dont trente-quatre mille 
devaient incontinent etre mis sur pied. lis repartirent ce premier 
contingent dans des conditions qui nous permettent de comparer 
la force respective des diff6rentes provinces. Le Brabant 6tait 
tax6 a huit mille combattants, la Flandre, avec la Flandre galli- 
cante et le pays de Malines, a douze mille ; la HoUande et la Z6- 
lande a douze mille ; TArtois avec le Boulonnais k quatre mille ,* 
le Hainaut a trois mille ; le Namurois a mille. Chaque principaut^ 
avait a pourvoir a la soldo de son contingent. Quant a la maniere 
de constituer celui-ci, on revenait aux anciennes coutumes, c'est a 
dire a Tappel de contingents communaux, de milices f^odales, et 
de milices rurales. Toutefois, dans la pratique des choses, le rem- 
placement fut ad mis, en ce sens que les gens, astreints au service, 

(1) Voirt. I, N° 1154. 

(2) Voir plus haut, N^ 261, 262, et t. I, N^ 730. 
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eurent la faculty de contracter a leurs risques et perils avec des 
volontaires disposes a servir a leur place. 

Plus tard, en 1479, a la demande des Etats, de nouvelles ordon- 
nances rendues par Maximilien organis^rent la landwehr dans le 
pays entier, en obligeant les feudataires a etre toujours prets a 
servir et les gens du plat pays, eux-memes, a s'armer et a se 
grouper sous des dizainiers. En Flandre, cette lev6e en masse 
rendit le s6rieux services sous le c6l6bre Jean de Dadizeele (1). 

II. Les iJtats provinciaux. 

509. En meme temps que les Etats g6n6raux contraignaient 
Marie de Bourgogne a signer le grand privilege, les Etats de 
Flandre, ceux de HoUande et ceux du Namurois lui arrachaient, h 
leur ioxxT, des privileges provinciaux collectifs, — les premiers qui 
virent le jour dans leur histoire constitutionnelle (2), — et les Etats 
de Brabant lui firent jurer une Joyeuse-Entr6e deux Ibis plus d6ve- 
lopp6e que celle des pr6d6cesseurs. Ces diff6rents monuments du 
droit public national demandent a leur tour une analyse sommaire. 
La seule indication de leurs dispositions principales met en lumi^re 
la profondeur des transformations op6r6es dans les institutions 
par le regime bourguignon, rimpopularit6 de beaucoup de ces 
transformations, la vivacity du sentiment particulariste qui ani- 
mait encore, apr^s un tiers de si6cle d'union, les diverses prin- 
cipaut6s des Pays-Bas. 

A. Le privilege flamand (3). 

510. Le privilege octroy^ par Marie de Bourgogne a la requete 
des quatre membres de Flandre, ou pour dire plus exactement 



(1) Voir sur ces mesures militaires, outre Guillaume, ouv. cite, les 
Bull, de la comm. royale d'histoire, 3® serie, t. X, p. 271 ; Tarticle 
Jean de Dadizeele dans la Biographie nationale, etc.; Edm. Poullet, 
Sire Louis Pynnock^ passim. 

(2) Voir plus haut, N° 60. 

(3) Voir Nauwkeurige copyen van origineele chariers, recueil cite 
plus haut, k la page 264, note 4™e. 
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impose par eux a la princesse, porte la date du 11 f6vrier 1477. 
Parmi ses dispositions les plus saillantes nous relevons les sui- 
vantes : le renouvellement des lots, dans le comt6, se fera de nou- 
veau d'apr^s les usages antiques et d'apr^s les anciens privileges 
maintefois m^connus ou cass6s pendant les derniers r^gnes (1) ; — 
les commissaires commis au renouvellement des lots et a I'audi- 
tion des comptes des villes seront tous flamands de naissance et sa- 
chant la langue flamande ; ils ne pourront etre au plus que quatre 
pour proc6der dans chaque ville, et leurs Emoluments seront stric- 
tement fixes a Tavance ; — la vdnalit^ de toutes les charges et celle 
des magistratures communales est absolument proscrite : des me- 
sures minutieuses, parmi lesquelles une s6rie de serments a preter 
par les ^liseurs et les ^lus, sent Mict6es pour pr6venir la violation 
directe ou indirecte de ce princip'e ; — les offices ne pourront plus 
^tre mis en ferme (2) ; — les lois des villes rentreront en possession 
du droit, souvent m6connu par les princes, de conf6rer elles-memes 
les charges municipales subalternes, telles que celles de pension- 
naires, de clercs, de sergents, etc. (3) ; — tous les ofllciers devront 
etre flamands de naissance, astreints a resider et a desservir leur 
charge en personne ; — d^sormais les affaires concernant la Flan- 
dre seront indistinctement trait6es en langue flamande et sur ter- 
ritoire flamand ; — aucune charge ne sera plus impos6e dans le 
comt6 sans le consentement des quatre membres, consentement 
qui devra etre unanime ; — 1 'evaluation des monnaies sera 6gale- 
ment subordonne a Taveu des quatre membres ; -— le conseil de 
Flandre exercera seul la juridiction sup6rieure dans le comte, 
sauf la competence de la chambre legale sur les feudataires : il lui 
est interdit d'6voquer les causes pendantes devant les lois^ et il ne 
statuera plus qu'en appel dans les affaires de la competence des 
justices locales. Ce conseil comprendra quatre nobles, quatre 
clercs de droit et quatre notables coutumiers, tous flamands 
et parlant le flamand; — la chambre des comptes, en tant 

(1) Voir plus haut. N^^ 487 et suivants. 

(2) Voir plus haut, N^ 507. 

(3) Voir plus haut, N^ 488. 
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qu'elle a juridiction sur le comt6, sera r6tablie a Lille avec ses 
archives et ses r6gistres (1) ; — la liberte du commerce doit etre 
r6tablie tant pour les r^gnicoles que pour les marchands stran- 
gers, et les tonlieux doivent etre ramenSs a Tancien taux ; 
— toutes les charges p6cuniaires impos6es sans I'aveu des 
quatre membres sont abolies ; — la juridiction et les pouvoirs 
du water grave, du surintendant des dunes (2i, du souverain 
bailli et de ses sergents, du hailli de Veau seront ramenSs a 
ce qu'ils 6taient autrefois ; — le pouvoir ducal pourvoira a ce 
que les sujets ne soient pas attraits induement en justice eccl6- 
siastique ; etc. 

Enfln, dans une annexe au privilege commun, le clerg6 flamand 
stipulait : qu'on ne mettrait plus d'entraves au droit d'^lection 
qui lui competait (3) ; que le pouvoir princier ne favoriserait 
pas les commendes ; que, moyennant Tabonnement ancien pay6 
au domaine, ni lui ni ses fermiers ne seraient plus travaill6s 
par le grand veneur, le grand fauconnier et leurs supp6ts (4) ; 
que le prince, en imposant lors de son inauguration une provende 
ou pain d'ahhaye aux monast^res du pays, — innovation d'ail- 
leurs dSplaisante, — il le ferait au moins au profit de clercs ou 
d'ecoliers idoines. 

B. Le grand privilege HoUandais{5). 

511. Le grand privilege commun a la Hollande et a la Z61ande 
6tait dat6 du 14 f6vrier. On y rencontre des clauses remarquables : 
la duchesse Marie ne se mariera que du consentement et de Taveu 
des seigneurs de son sang et des Etats de ses pays ; — les HoUan- 
dais et les Z61andais seront seuls admis aux offices publics dans 
les deux comt6s, et le cumul des charges ainsi que leur mise en 



(1) Voir pins haut, NM77. 

(2) Officiers domaniaux propres au pays. 

(3) Dans les abbayes. 

(4) Voir t. I, NO 793. 

(5) Voir le Groot Placcaet boeck, et en resume daus Arend, ouv. 
cite, 2® D. 3® dist., pp. 62 et suivantes. 
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ferme seront interdits ; — le conseil de HoUande comprendra d6- 
sormais huit conseillers, six HoUandais et deux Z61andais, parmi 
lesquels deux seront nobles et les autres clercs de droit ; — dans 
toutes les mati^res de la competence des justices municipales et 
rurales ce conseil ne jugera qu'en appel ; — les sujets des deux 
pays ne seront en aucun cas attraits en justice hors de leur terri- 
toiro ; — les justices communales doivent etre retablies dans leur 
6tat ancien ; — les villes pourront tenir des parlernents k leur gr6, 
soit entre elles soit avec les autres Etats des Pays-Bas, Nederlan- 
de>i ; — il ne sera plus 6tabli ni tonlieux ni impots sans le consen- 
tement des Etats ; — la liberte du commerce et celle de I'industrie 
seront respect6es ; — la duchesse ne fera pas la guerre sans lecon- 
sentement des Etats et, en aucun cas, HoUandais ni Z^landais ne de- 
vront depasser la fronti^re (1), — les ordres et les mandements du 
pouvoir princier ou de ses organes seront sans valeur s*ils sent en 
contradiction avec les privileges g6n6raux ou locaux ; — la cham- 
bre des comptes, en tant qu'elle a juridiction dans les deux comt6s^ 
sera ramen6e en HoUande (2) ; — la collation de tons les emplois su- 
balternes doit etre restitute a qui la possMait il y a un demi si^- 
cle (3) ; — revaluation des monnaies sera subordonn^e a Taveu des 
Etats ; — le pouvoir princier ne s'entremettra plus a conf6rer des 
charges eccl6siastiques ; — nulle ville ne pourra etre contrainte a 
contribuer dans une aide centre sa volenti (4) ; — le prince, quand 
il voudra obtenir une aide, sera oblig6 de venir la soUiciter lui- 
meme dans le pays, etc (5). 

C. Le grand privilege de Namur. 

512. Les Etats de Namur, a leur tour, avaient pr6sent6 a la 
princesse Marie une umhle supplication aux fins d'obtenir, d*une 

(1) Voir t. I, No« 1143 et suivants. 

(2) Voir plus haut, N^" 476, 477. 

(3) Voir plus haut, N^ 489. 

(4) Negation du principe qui, dans chaque ordre, soumettait 4 la 
majorite la minorite. 

(5) Engagement directement hostile k Taction des Etats generaux. 
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part, la confirmation des anciens privileges du oomte, d'autre part 
des privileges nouveaux eomme il en avait ete accord^ a la 
Flandre a laquelle le Namurois 6tait joint et annexe (1). Leur 
supplication fat repondue au mois de mai 1477 par une longue 
charte ratifiant les diff^rents points et articles arret^s de commun 
accord par les ordres du pays (2). Dans cette charte, en dehors 
de nombreuses dispositions relatives au droit priv^ et a la proce- 
dure, sur lesquelles il est inutile d'insister, on rencontre les 
dispositions suivantes : — Les commissaires ducaux, commis au 
renouvellement annuel des lois, seront n^s ou baptises dans le 
comte et en sauront la langue ; — leur salaire sera fixe et ramene 
a I'ancien taux ; — des mesures analogues a celles que consacre 
le privilege flamand (3) sont edictees pour empecher la venalite 
des charges ; -— le maintien de Tordre antique des juridictions 
est garanti, de telle sorte qu'il y aura appel des justices ordi- 
naires aux diverses chambres du souverain bailliage, et en der- 
nier ressort aux pairs du chateau (4), sans qu'il soit fait aucune 
mention de la juridiction d*appel du conseil du comte; — les 
vassaux et arri^re-vassaux ne seront plus astreints au service 
militaire en dehors des limites du comte (5) ; — tous les officiers 
du prince, quels qu'ils soient, sauf le gouverneur du comte, seront 
nes ou baptises dans le Namurois et y tiendront leur residence ; 
— les oflaces ne seront plus mis en ferme (6) ; — il est defendu 
d'attraire hors du pays, par evocation ou autrement, les causes 
mues ou a mouvoir devant les justices Namuroises; — nulle 
aide ni subvention ne sera plus accordee ou consentie que par les 
trois Etats ; — la liberte du commerce sera maintenue et le taux 
des tonlieux ramene a ce qu'il etait autrefois ; — tout individu 
arrete par le souverain bailli devra, conformement a Tusage 

(1) Voir plus hant, N^ 449. 

(2) Voir la charte dans Grandgagnage, Coutumes de Namw, t. I,. 
D 288 

'(3) Voir plus haut, NO 510. 

(4) Voir plus haut, No» 212, 213. 

(5) Voir plus haut, N° 507. 

(6) Voir plus haut, N^ 507. 
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antique, etre presents d loi au lieu oil il sera pris ; — le pouvoir 
princier pourvoira a ce que les gens du pays ne soient plus 
travaill4s par la cour spirituelle de Li6ge du chef de cas res- 
sortissant des lois Namuroises ; — la duchesse n'accordera plus 
de lettres de grace ou de r6pit en mati^re de dettes, centre 
I'usage du pays et en diminution des justices; — les guerres 
d'amis sent absolument interdites (1) et les justices du pays atiront 
d6sormais le droit de reprimer les offenses et les injures entre 
particuliers et d'en fixer la reparation ; — la duchesse respectera 
le droit d'61ection des gens d'6glise quand une pr61ature ou dignity 
eccl6siastique viendra a vaquer ; — elle tiendra la main a ce que 
ces dignites et prolatures ne soient pas donn(§es en commeiide ; — 
elle no contraindra pas les pr^lats et abbes du comte a donner des 
imins dans leur abbaye ou monast(}re, et elle memo n'en donnera 
qu'a gens habiles et idoines a faire profession dans la maison oti 
ils seront places (2) ; etc. 

D. La Joyeuse-Entr^e de Brabant (3). 

513. Marie de Bourgogne ne fut inaugurde a Louvain, comme 
duchesse de Brabant,que le 29 mai 1477. Pendant les cinq mois qui 
s'6taient 6coules depuis la mort de Charles le t^meraire, les Etats 
de Brabant avaient pu concerter leurs plans, et eux aussi 6taient 
maitres de dieter la loi a la jeune princesse (4). La Joyeuse-Entr6e 
qu'ils impos6rent a Marie respire d'un bout a Tautre la volenti de 
revenir au maintien des usages et des coutumes qui 6taient en 
vigueur a Tav^nement de Philippe le bon. 

En meme temps qu'elle consacre de nouveau, qu'elle precise 
et d^veloppe les anciennes libert6s nationales, elle introduit dans 
le droit public du duch6 quantity de principes de liberty nouveaux, 
les uns destines a s'effacer avec le triomphe du pouvoir monar- 

(1) Voir t. I, NO 437. 

(2) Voir plus haut, N°« 507, in fine, 510, 511. 

(3) Voir Edm. PouUet, Histcdre de la. Joyeuse-Entr^e, pp. 260 efc 
suivantes, passim^ et plus haut, N°* 74-84. 

(4) Voir plus haut, N^ 509. 
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